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Aktualni pohledy na vychovu k obcanstvi
aneb opozdény prispévek ke dvéma témér prehlédnutym
100. vyrocim, jejichz spolecnym tématem je instituciondlni
obcanské vzdélavani v nasich zemich

Antonin STANEK

Current perspectives on citizenship education
or a belated contribution to two almost overlooked
100th anniversaries, the common theme of which is institutional
civic education in our countries

Abstract: The study tries to indicate a possible answer to the ques-
tion of why we need quality civic education and why it should re-
main a worthy part of the curricula at the second level of prima-
ry schools. We will look for the answer against the background of
current social changes and through the inspiration of the author
M. S. Branson, who at the end of the last century dealt with a si-
milar question at the Center for Civic Education in California. We
base our view of the future on the current social context, especially
after the year 2000, in which institutional citizenship education
was formed and especially implemented.
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Jako ¢lovek, jenz se velkou ¢ast svého profesniho zivota vénuje vy-
chové k obcanstvi — at jiz jako stredoskolsky uditel prostrednic-
tvim vyucovaciho predmétu a mimoskolnich aktivit béhem svého
plisobeni na gymnaziu ve Sternberku (1993-1999) nebo nésledné
v podobé pregradualni pripravy budoucich ucitelti na Pedagogické
fakulté Univerzity Palackého v Olomouci (2000 — doposud), ne-
mohu na uvod této stati nezaradit faktickou poznamku, mozna
i povzdech... Jde o to, Ze bez vétsiho zadjmu odborné i laické verej-
nosti ztistaly v roce 2022 a v roce 2023 dvé udalosti z déjin pedago-
giky, které se primo vazi k ob¢anskému vzdélavani v nasich zemich.
V roce 2023 jsme si pripomnéli 100 let od prijeti rozhodnuti o kon-
stituovani obc¢anské nauky a vychovy (tedy vychovy k obcanstvi)
coby povinného vyucovaciho pfedmétu do ucebnich plana skol.!
V nasledujicim roce pak byly 11. dubna pfijaty prvni uc¢ebni osnovy
tohoto vyucovaciho predmétu a od 3. zafi pak byla zahdjena jeho
vyuka. Ani jedna z téchto udalosti nevedla k hlubsi rozpravé od-
borné verejnosti ani ne tak o minulosti jako spiSe o budoucnosti
tohoto vyucovaciho pfedmétu, jenz s vyjimkou let 1943-1945 byl
vzdy povinnou soucdsti ucebnich plant v zdkladnim vzdélavani.
A ptitom by to bylo tolik potfebné, nebot vychova k obcanstvi ¢i
obcanské vzdélavani v naSich zdkladnich a stfednich Skoldch po-
htichu chradne.

Jak uz nazev studie napovidd, nebude jejim hlavnim cilem vzda-
lenda minulost. Té jsem se podrobné vénoval v publikaci Vychova
k obcanstvi a evropanstvi (Stanék, 2007). V této studii se soustre-
dim na pohled do budoucnosti, jenz opfu o aktudlni spolecensky
kontext zejména po roce 2000, ve kterém se institucionalni vychova
k ob¢anstvi formovala a zejména realizovala. Nicméné urcitym dil-
¢im ohlédnutim do hlubsi minulosti se nevyhnu.

Kli¢ovou otazkou v souvislosti s aktudlnim pohledem na ob-
canské vzdélavani, na kterou bych se rad pokusil naznacit moz-
nou odpovéd je ta, v niZ se ptame po diivodech, pro¢ by ob¢anské
vzdélavani resp. vychova k obc¢anstvi i po vice nez sto letech mély
zlstat nedilnou a zejména povinnou a ¢asovée distojné dotovanou
soucasti uc¢ebnich plant v institucionalnim zdkladnim a stfedo-
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skolském vzdélavani. A tak se v této stati v kratkosti podivame
na to, co predchazelo dnes$ni aktualni situaci, pfed niz obc¢anské
vzdélavani v nasi zemi stoji. O jaké historické kofeny se miizeme
pfi hledani odpovédi na vyse polozenou otazku opirat, ale také
s jakymi problémy jsme se v minulosti potykali a které se prenesly
do soucasnosti. Bez pochopeni souvislosti miiZzeme jen s velkymi
obtizemi chapat aktualni situaci.

Kdyz byl v fijnu roku 1918 vyhlasen samostatny ceskoslovensky
stat, vyvstaly spolecné s tim nové potteby. Jednou z nich byla i po-
tfeba ,,novych obc¢ant“ - obc¢antt demokratti. Snad i proto si ,,...
predstavitelé nového statu velmi dobie uvédomovali, jaky vyznam
pro spole¢nost ma a do budoucna bude mit vychova k obc¢anstvi...*
(Stanék, 2007, s. 18). Neni tajemstvim, ze prvorepublikova demo-
kracie méla i své nedostatky, nicméné predstavovala jedno z nej-
vyznamneéjsich a nejuspésnéjsich obdobi nasich déjin. Troufdm si
tvrdit, ze i diky prvorepublikovému pojeti ob¢anského vzdélavani
se ve velmi kratké dobé podarilo vychovat mravné vyspélé a cestné
obcany, ktefi byli v kritickych dnech pfipraveni branit demokra-
tické hodnoty Ceskoslovenska. Ndzorné se to projevilo béhem ¢&4s-
te¢né a zejména pak vSeobecné mobilizace v kvétnu resp. zari 1938.
Je zcela jisté pravdou, Ze zejména v oblasti mravni vychovy bylo nac
navazovat. D4 se tak fici, Ze obdobi let 1922-1938 byla pro institu-
ciondlni obc¢anské vzdélavani ,zlatou érou®, po které jiz nasledoval
jen ustup ze slavy a zmar, jenz zcela kopiroval spole¢enské a poli-
tické osudy nasi vlasti (blize viz Stanék, 2007, s. 25-32).

Listopadové udalosti roku 1989 prinesly zménu i v pojeti obcan-
ského vzdélavani. Obdobi let 1990-2023, jednou tak delsi nez to,
které méli nasi predkové pro vybudovani nového vyucovaciho
predmeétu, bylo poznamenano celou fadou kurikularnich iniciativ,
jez mély vratit prestiz tomuto diive tolik respektovanému pred-
métu. Nicméné se potvrdil fakt, ktery zname z jinych oblasti, a to
ze rekonstrukce zchdatralého je ndro¢néjsi a ndkladnéjsi nez budo-
vani nového na zelené louce. JiZ v roce 1991 tviirci novych osnov
vyucovaciho predmétu z katedry obcanské vychovy Pedagogické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze pod vedenim profesora Petra
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Pithy upozornovali na nevyhnutelné problémy, které rekonstrukci
predmétu budou provézet. Slo zejména o to, ze mnoho klicovych
spole¢enskovédnich pojmi ztratilo diky ideologizaci obort sviij
pravdivy obsah. Za témér tzv. kopernikovsky obrat v institucio-
nalnim obc¢anském vzdélavani u nds mizeme povazovat naprosto
nové chapani vztahu statu a obéana, kdy nebude vychovavan obcan
pro stat, ale lidé pro zivot v demokratické obéanské spolecnosti (Sta-
nék, 2007, s. 33).

Dalsi podnéty pro ob¢anské vzdélavani vnasi nase ¢lenstvi v Radé
Evropy (1991 resp. 30. 6. 1993)%, nasledné clenstvi v Severoatlantické
alianci (12. 3. 1999) a Evropské unii (1. 5. 2004). Jiz v roce 1999 se
Ceskd republika stava jednim z 28 tGcastnikii mezinarodniho vy-
zkumu vychovy k ob¢anstvi, ktery organizovala Mezindrodni aso-
ciace pro hodnoceni vysledkd vzdélavani (IEA). Do vyzkumu se
zapojilo 150 ndhodné vybranych zédkladnich skol a viceletych gym-
nazii a osloveno bylo vice nez 3 500 jejich ¢trnactiletych zaka. Vy-
sledky poukazaly na alarmujici nedostatky, pokud §lo o ob¢anské
postoje a nazory stejné jako v pripadé dovednosti (podrobnéji viz
Valkova, Kalhous, 1992 nebo Stané¢k, 2007). Vsechny tyto nové im-
pulzy akcelerovaly dalsi vyvoj institucionalniho obcanského vzdeé-
lavani — vychovy k obcanstvi.

Kdyz byl 24. 9. 2004 prijat zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani a do
vychovné vzdélavaci praxe se zacaly promitat klicové kurikularni
dokumenty - Ramcové vzdélavaci programy (RVP) vymezujici po-
vinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani s cilem vybavit vSechny
zaky souborem klicovych kompetenci, které budou vyuzitelné v zi-
voté zaka a v jejich dalsim vzdélavani - zddlo se, Ze je konec tradic-
nimu pojeti na prvnim misté akcentujicimu predavani védomosti.
Jak uz to ale tak byvd - zddni klame — a ocekdvané uvolnéni do-
posud znac¢né pretizeného obsahu vyucovaciho predmétu, jenz se
konstituoval na zakladé novych RVP se nekonal a i nové pojeti vy-
chovy k obcanstvi se opiralo o klicové slozky — vlastivédnou, pravni,
ekonomickou osobnostni (antropologickou), environmentalni (eko-
logickou), politologickou a socidlni. Navic pribyla priifezova témata,
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jejichz vzdélavaci obsah mél byt podle moznosti integrovan do
vzdélavaciho obsahu vyucovaciho predmétu. Nové se na mnoha
skolach konstituoval vyucovaci predmét vychova ke zdravi a také
etickd vychova. Obsahovému pretizeni vyucovaciho predmétu pak
jeSté prispivala i bézné realizovand praxe, kdy Ministerstvo Skol-
stvi, mladeze a télovychovy identifikovalo aktualni problémy a té-
mata, jez bylo potfeba zaradit do vychovné vzdélavaciho obsahu,
a ta byla nasledné priddvana pravé do obcanské vychovy, coby
nejvhodnéjsiho vyucovaciho predmétu. Zacal narustat tlak na
ramcovy ucebni plan a pocty hodin vymezenych jednotlivym vy-
ucovacim predmétim. Samostatnym problémem pak zlstavala
otdzka uciteld obcanské vychovy. Prestoze z fakult ptripravujicich
ucitele kazdoroc¢né vychazely desitky novych absolventti se zptiso-
bilosti (aprobaci) vyucovat ob¢anskou vychovu, na mnoha skolach
byla vyuka predmétu svéfena sice kvalifikovanym le¢ neaprobova-
nym uciteldm. Casto jako doplnéni do povinného celkového poctu
hodin v uvazku. Vychovny charakter vyucovaciho predmétu, jeho
obsahové pretizeni a pomérné velka obsahova roztristénost na jedné
strané a tendence k bezobsaznému zazitkovému pojeti predmétu
na strané druhé, spolu s castym neaprobovanym uditelem, ktery
predmét vyucuje, snizuji v ocich rodi¢ovské verejnosti, zakt, ale
i ostatnich pedagogti vyznam obcanské vychovy jako samostatného
vyucovaciho pfedmétu. To se aktudlné promitd do sniZeni ¢asové
dotace na druhém stupni zakladniho vzdélavani’, kdy na mnoha
skolach dochazi k redukci ze dvou vyucovacich hodin tydné na
pouhou jednu hodinu. Setkdvame se i s takovym tvrzenim, Ze tficet
pét let od sametové revoluce jiz mame dokonalou demokratickou
spole¢nost, a tak obcanské vzdélavani a s nim i vyucovaci pred-
mét jsou prezitkem, nebo také s tim, ze pfedmét je zdrojem nové
ideologické indoktrinace a jako takovy by mél byt zrusen a témata
spojend s obcanskym vzdéladvanim by méla byt zaclenéna do jinych
vyucovacich predmét.

Zda se, ze jsme se dostali do bodu zlomu, od kterého se bude
odvijet dalsi osud ob¢anského vzdélavani v podobé samostatného
vyucovaciho predmétu. Aktualné probiha velka revize RVP pro
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zakladni vzdélavani, jejimz zdmeérem je mimo jiné redukce uciva.
Jaka tedy je situace, pokud jde o obcanské vzdélavani v koncici prvni
poloviné tretiho desetileti dvacatého prvniho stoleti? Z pohledu
aprobovanosti jeho vyuky, ktera je dlouhodobé nizka, pres snizeni
¢asové dotace pro vyucovaci predmét az k obsahové redukci se zd4,
ze instituciondlni obcanské vzdélavani a vyucovaci predmét pro-
chdazeji urcitou krizi. Ta je o to vétsi, Ze pro objektivni posouzeni
situace chybi hlub$i oborové didakticky orientované akademické
debaty a data opirajici se o relevantni oborové didaktické vyzkumy.
Ale nejen to. Chybi §irsi debata vzdélavatelty, tvirct vzdélavaci poli-
tiky, nevladnich organizaci orientujicich se na obcanské vzdélavani
pravé na téma podpory a rozvoje instituciondlniho obcanského
vzdélavani.

V poslednim obdobi se spolecnost a s ni i autofi vzdélavaci poli-
tiky soustfeduji na vychovu technicky zdatnych lidi, pficemz se za-
Stituji pozadavky podnikatelské sféry. V dtisledku toho v ucebnich
planech posiluji uc¢ebni predméty, které tento pozadavek podporuiji.
Stale Castéji se to déje na ukor predmétt, které utvareji kompetence
a povzbuzuji usili a odhodlani ob¢ant prispivat k udrzeni a rozvoji
takové spolec¢nosti, ktera bude respektovat lidska prava, uznavat
dtistojnost a hodnotu jednotlivce, kterd bude chranit a dodrzovat
principy pravniho statu a také bude podporovat ochotu jejich ¢lenti
plnit své povinnosti a spolecné dobro stavét nad zajem jednotlivce.
Tento trend je patrny i pres to, Ze by se mél pozadavek na utva-
feni spole¢nosti s vySe popsanymi atributy stat tou nejdilezité;si
vyzvou, kterd nebude ve vzdélavaci politice statu jen vyzvou docas-
nou, ale trvalou.

Jiz od dob prvorepublikového $kolstvi a jeho ob¢anského vzde-
lavani je patrna snaha prezentovat jejich obcanské poslani. I pres
kratky cas, ktery byl ceskoslovenské ustavni demokracii poskyt-
nut, si vSichni zodpovédni uvédomovali, Ze pouhé kvalitni vy-
budovani politickych instituci samo o sobé nebude dostatecnym
a pevnym zakladem pro jeji udrzeni. Obdobny nazor méli i ti, ktefi
stdli u prechodu Ceskoslovenska k demokracii po sametové revo-
luci v roce 1989. Velice dobfe si uvédomovali, Ze konstituovani tra-
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di¢nich demokratickych instituci bude jen technicky problém, ale
ces promény mysleni lidi, ktefi budou v novych demokratickych
podminkach zit. Jednim z ndstroji, ktery mél napomahat trans-
formaci posttotalitniho mysleni a vychové novych demokratickych
obc¢ant byl vyucovaci predmét obcanska vychova. Jeho nové pojeti,
jeZ se odrazelo v u¢ebnich osnovach z roku 1991 (Ucebni osnovy
obcanské vychovy 1991), spatfovalo tézisté ve vychové k demokra-
tickému aktivnimu obcanstvi a soustfedovalo se na utvareni kvalit
souvisejicich s orientaci zakud v socidlni realité a jejich zaclenovani
do riznych spolecenskych vztahti a vazeb (Stanék 2007, s. 50). Snaha
o posilovani vychovného charakteru vyucovaciho predmétu vsak
v mnoha pripadech konkrétni realizace ve vzdélavacim procesu ne-
prekonala vzity koncept s akcentem na poznatky.

NaSe zkusenosti z tohoto procesu transformace, zku$enosti ji-
nych statd, které prosly obdobnym procesem, ale i zkuSenosti tra-
di¢nich a dlouhotrvajicich demokracii v§ak ukazuji jesté na jednu
skute¢nost. Demokratem se c¢lovék nerodi, ani dispozice, které
formuji demokraticky étos, se nedédi. Kazdy novy clovék, kazda
nova generace je v tomto ohledu ze své podstaty ,tabula rasa“ a vse
potiebné — znalosti, dovednosti a dispozice — musi ziskat béhem
svého zivota. Zdrojem miize byt rodinné prostredi, pratelé a vzory
prostfednictvim sily pfikladu, nebo instituciondlni vzdélavani.
To znamena, Ze obcanské vzdélavani a jeho institucionalni podo-
ba jsou nezbytné pro udrzeni ustavni demokracie v nasi zemi a je
tieba je podporovat, rozvijet a udrzovat v takové kondici (feceno
lékarskou nebo sportovni terminologii), kterd jim umozni reflek-
tovat rychle se proménujici spole¢enskou realitu svéta, v niz nova
generace demokratickych ob¢anti Zije. A k tomu jsou nezbytné jak
priméfené znalosti, tak i dovednosti a postoje. VSechny tfi kompo-
nenty by mély byt ve vzajemné rovnovaze a zadna z nich by neméla
ziskdvat misto na ukor té druhé. Bezobsazné vzdélavani, byt sebe-
vice atraktivni diky rozlicnym modernim formam a metodam ne-
muize prinést ocekavany vysledek v podobé aktivné participujicich
obcantli chranicich kli¢cové prvky demokratické spole¢nosti. Bude
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jim chybét opora praveé v obcanskych znalostech, o které budou
moci opirat svou argumentaci.

Na tomto misté¢ bych rdd upozornil na materidl nazvany ,,The
Role of Civic Education®, ktery vznikl v Californii v Centru pro
obcanské vzdélavani (Center for Civic Education) sice uz na konci
minulého stoleti jako podklad pro ptipravu dobrovolnych narod-
nich standard® pro ob¢anskou a statni spravu, ale svym obecnym
pojetim je velmi aktudlni a inspirativni i pro soucasnost (Bran-
son 1998). Autorka, zastupkyné reditelky Centra pro obcanské
vzdélavani se sidlem v Kalifornii M. S. Branson, v ném identifi-
kuje tfi zakladni slozky dobré obcanské vychovy: obc¢anské znalosti,
obcanské dovednosti a obcanské dispozice (Branson 1998).

V této souvislosti Branson doporucuje zamérné formulovat
obcanské znalosti (znalostni slozku obcanského vzdélavani) v po-
dobé klicovych otazek. Tato forma podle ni odrazi skute¢nost, ze
demokracie je dialog, diskuse a nikdy nekoncici proces, do kte-
rého se obcané zapojuji. Otazky jsou také vyzvou pro premyslivé
jedince, aby se pokouseli hledat nové a lepsi zpusoby, jak realizovat
idedly demokracie. Druhou dtlezitou slozkou obcanské vychovy
podle Branson jsou obcanské dovednosti — prislusné intelektudlni
a participa¢ni dovednosti. A praveé rozvoj téchto obc¢anskych doved-
nosti je velmi uzce provazan s konkrétnim obsahem - znalosti. Aby
zak dokazal o problému kriticky uvazovat, musi jej poznat natolik,
aby porozumél jeho historii, jeho soucasné podobé a samoziejmé
ovladat dovednosti kritického mysleni. Mezi ty, které Branson pova-
zuje za nejdilezitéjsi, patii vysvétlovani a analyzovani, hodnoceni,
zaujimani a obhajovani postojl k vefejnym otdzkam. Branson sem
fadi i schopnost popisovat funkce a procesy. Za dulezité pro utva-
feni informovaného obc¢ana, jenz bude schopen se efektivné a od-
povédné ucastnit Zivota ve spole¢nosti predstavuji dovednosti jako
jsou interakce, sledovani a ovliviiovani (Branson 1998) demokra-
tické spolecnosti dalezité obcanské dispozice. O obou téchto sloz-
kach je autorka presvédcena, Ze se budou u zakt rozvijet v pritbéhu
¢asu jen velmi pozvolna a jejich rozvoj bude ovliviiovat, vedle toho
co se budou Z4ci ucit a zazivat ve skole, i to, co se budou ucit a za-
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zivat v domacnosti, ve spolecenstvi kamaradt a v institucich obc¢an-
ské spolecnosti. Jejich prostfednictvim se bude u zakl posilovat
schopnost stat se nezavislym clenem spolecnosti dobrovolné do-
drzujicim ocekdvané normy chovani, pfijimajici odpovédnost za
dtisledky svych ¢int. A jsou to pravé obcanské dispozice, o kterych
nez znalosti a dovednosti.

Soucasnd spole¢nost prochdzi velmi dynamickym rozvojem
a zmeény probihaji tak rychle, ze ucitelé ob¢anské vychovy stoji pred
velice slozitym problémem. Je jim védomi toho, Ze své Zaky maji
pripravit na aktivni zapojeni se do spolecenského zivota, do spolec-
nosti, o jejichz podobach a pravidlech se mohou jen stézi domnivat,
jaka budou. Zadny jiny soucasny ucebni predmét neni ptipraven
kvalifikovanym a komplexnim zptsobem poskytnout potiebny
soubor kompetenci pro formovani jedince jako informovaného ob-
¢ana pripraveného udrzovat, chranit a rozvijet demokratické princi
své zemeé. Svou ulohu budou vzdy sehravat i dalsi subjekty, ale role
skoly pro obcanské vzdélavani zastava klicova a nezastupitelna.
I proto je tak dtlezité, aby se zejména akademicka pracovisté pri-
pravujici budouci ucitele pro obcanské vzdélavani soustredili na
ziskavani relevantnich dat o jeho efektivité, rezervach a nedostat-
cich. Jen na takto pevnych zakladech mize byt konstruovan tolik
potiebny respektovany ucebni predmét.

Poznamky:

! Stalo se tak 13. ¢ervence 1922 vydanim zakona ¢. 266/1922 Sb. z. a n,,
tzv. Malého skolského zakona.

Ceskoslovensko se ¢lenskou zemi Rady Evropy stalo v roce 1991, aviak
toto ¢lenstvi se po rozdéleni na nové vzniklé staty — Ceskou republiku
a Slovenskou republiku nepfendselo a oba staty musely opétovné pod-
stoupit proces prijeti.

> Ramcovy ucebni plan (RVP ZV 2021, s. 139) uvadi pro vzdélavaci oblast

Clovék a spole¢nost ¢asovou dotaci.
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