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Uvod

Na konci kvétna roku 2019, v patek 24. a v sobotu 25. kvétna, nas cCe-
kaji dalsi volby do Evropského parlamentu, které navic budou oslavou
Ctyricetiletého vyroci konani primych voleb poslanct Evropského par-
lament. Pdjde pfitom jiz o ¢tvrté evropské volby?, jichZ se budou moci
zG&astnit i volidi s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky a jejichz

4 Roc¢nik 9 | Cislo 2



prostfednictvim vyslou své poslance do Evropského parlamentu. Soucas-
né se mohou tyto volby stat jakymsi pokusem o reparat ceskych volict
za evropské volby predchozi, konané v roce 2014. Ceskd republika v nich
dala o sobé vyznamné védét, kdyz k volebnim urndm dorazila méné nez
pétina opravnénych volici, a sice 18,20 %. Pramér vsech dvaceti osmi
¢lenskych zemi Evropské unie pfitom byl vice nez dvakrat vyssi, a sice
42,61 %. Htre uz dopadli pouze volic¢i na Slovensku, kde volebni ucast
dosahla 13,05 % opravnénych volici.

Mohli bychom vyjmenovat fadu dtivodd, pro¢ si vedla Ceskd repub-
lika tak §patné ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie. Nékteti politologové odkazuji k politickym kampanim pred ev-
ropskymi volbami v roce 2014 v Ceské republice, které byly asi nejméné
viditelné a zajimavé ze vSech nedédvno konanych celostatnich voleb,
mimo jiné i proto, ze postradala vyznamné;jsi voli¢sky pritazliva témata
(viz napt. Havlik, 2014; Kaniok, 2014; Charvat, 2017). Navic priizkum
provedeny Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) na zacatku
¢ervna roku 2014, tedy zhruba ¢trnact dni po skonceni evropskych vo-
leb, pfinesl zjisténi, Ze vice nez polovina respondentd (pres dvaapadesat
procent) nezaznamenalo kampan predchdzejici volbam do Evropského
parlamentu (CVVM, 2014 b). Svou roli dozajista sehralo i nac¢asova-
ni téchto voleb v rdmci volebniho cyklu v Ceské republice. Nedlouho
pred evropskymi volbami, v fijnu roku 2013, probéhly ostfe sledované
pied¢asné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
(vice ke snémovnim volbam z roku 2013 viz Havlik a kol., 2015). Navic
kvétnové volby do Evropského parlamentu byly jiz tfetimi celostatni-
mi volbami v fad¢, které probéhly béhem poslednich patnacti mésicu,
kdyz na zacatku roku 2013 probeéhla jesté prvni pfima volba prezidenta
republiky (vice k prezidentské volbé viz Sedo ed., 2013; Charvit, Just
akol., 2014); a to jesté byly v fijnu roku 2014 na poradu volby komundlni
a senatni). Jini autofi pak pfipominaji skutecnost, ze cesti obcané jsou
povazovani za jedny z nejvice euroskeptickych mezi obcany ¢lenskych
zemi Unie (viz napt. Filipec, Hurtikova, 2014).

Avsak kli¢ovy problém, ktery nicméné tizce souvisi s vySe jmenovanymi
faktory, spocivd v nedostatku informaci a chybéjici skute¢né ,evrop-
ské“ debaté v ¢eském vefejném prostoru, jejichz logickym dtsledkem
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(ale pravdépodobné i pfic¢inou) je jen velmi nizké obecné povédomi
¢eskych obc¢anti o povale¢ném procesu evropské integrace a jeho histo-
rickych souvislostech, souc¢asné Evropské unii, jejich institucich a jejich
roli (Charvat, 2017). Zda se, jako bychom vyrazné zaostavali ve vychové
k evropanstvi. Cesti voli¢i pak maji pocit, ze Evropskd unie je jim pilis
vzdéalend, mad jen velmi maly vliv na jejich kazdodenni Zivoty a Ze jejich
hlas neni v Evropské unii slySet, procez se o unijni politiky, ani evrop-
ské volby prili§ nezajimaji. Naptiklad ve vyzkumu CVVM z dubna roku
2014 pouze 19 procent respondentti uvedlo, Ze se zajimaji o nadchéze-
jici evropské volby (CVVM, 2014a). Podobné pak podle vyzkumu téze
agentury z pocatku cervna roku 2014 vice jak polovina respondenta
(padesat pét procent) vypovédéla, ze se o evropské volby viibec nezaji-
ma, zhruba tretina (tficet pét procent) deklarovala alespon maly zdjem,
zatimco pouze deset procent respondentt uvedlo, Ze se velmi zajimali
o pravé probéhlé evropské volby (CVVM, 2014 b). Novindf Jindtich Si-
dlo proto v této souvislosti vtipné, presto vystizné konstatoval, Ze mnoho
¢eskych obcani zaregistruje volby do Evropského parlamentu teprve
v okamziku, kdy tyto pravé skoncily. Politolog Petr Kaniok pak dodava,
7e se 0 evropské volby v Ceské republice zajimaji pouze ti se skute¢nym
zajmem o politické déni a politici samotni (Kaniok, 2014, s. 14).
Predklddany text si proto klade za cil ptispét k pfekondni vyse pred-
staveného nedostatku, aniz by si ovSem kladl jakékoli hlubsi teoretické
ambice. Zabyva se jednou z podstatnych otazek, ktera s tematikou ev-
ropskych voleb souvisi, a sice koho reprezentuje Evropsky parlament,
zda obcany ¢i Clenské zemé Evropské unie, neboli jaka je podoba a lo-
gika politické reprezentace v Evropském parlamentu, a to se zvlastnim
ztetelem na velikost zastoupeni ¢lenskych zemi Evropské unie v Evrop-
ském parlamentu. Bez pochopeni toho, jakym zptisobem je ustavovan
Evropsky parlament, totiz mizZeme jen stézi spravné porozumét vy-
znamu evropskych voleb. Text ¢lanku je proto koncipovan do podoby
idiografické ptipadové studie prevazné deskriptivniho charakteru, jejiz
dalsi struktura je nasledujici. Nejprve se text clanku vénuje predstaveni
charakteru politické reprezentace v narodnich parlamentech. Nasleduje
popis zastoupeni ¢lenskych zemi Evropské unie v Evropském parlamen-
tu v historické perspektivé, aby nakonec doslo k rozboru zékladnich
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principt, na jejichz zakladé je ustavovan Evropsky parlament po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, a predstaveni rozdéleni poslaneckych
kresel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské zemé Evropské unie pro
nadchdzejici evropské volby konané na konci kvétna roku 2019.

1 Charakter reprezentace v narodnich parlamentech: unitarni vs. fe-
deralni staty

Moderni demokratické politické systémy jsou nepredstavitelné bez po-
litické reprezentace. Jednim z klicovych témat jejich vyzkumu tak je, jak
tato reprezentace vypada, respektive podle jaké logiky vznika. Repre-
zentace proto predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich konceptti soucasné
politické teorie, je ale také soucasné jednim z nejkomplexnéjsich témat;
1ze k nému pfistupovat fadou riznych zptsobi, je mozné jej zkoumat
z riznych uhld pohledu a hodnotit podle rozli¢nych kritérii. Naptiklad
v kontextu studia politickych diasledkt volebnich systémt mutze byt
podoba politické reprezentace zkoumana z hlediska jejiho stranického
slozeni, nebo s ohledem na to, jakou politickou roli ma hrat. V druhém
jmenovaném pripadé tak mtzeme rozlisit mezi dvéma zakladnimi kon-
cepcemi: reprezentaci jako mikrokosmem, podle niz ma byt parlament
jakymsi zmensenym a statisticky reprezentativnim obrazem spole¢nosti,
ktery mysli, citi, usuzuje a jedna stejné jako lid jako takovy, a reprezenta-
ci jako zastupovanim (principal-agent conception), kde je dtiraz kladen
na to, aby parlament jednal pfesné v souladu se z4jmy obc¢anti, proto-
Ze zastupitelé jsou voleni lidem, aby reprezentovali jeho zajmy (podr.
McLean, 1991, s. 173-176).

Protoze je ale cilem textu analyza problematiky zastoupeni clenskych
zemi Evropské unie v Evropském parlamentu, zaméfuje se tato ¢ast textu
na predstaveni jesté jiného pristupu k tématu charakteru politické re-
prezentace, a sice na otazku teritorialni reprezentace. Vychazime pfitom
z presvédceni, Ze chceme-li analyzovat problematiku slozeni Evropské-
ho parlamentu s ohledem na zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi,
da se predpokladat jista podobnost ¢i pribuznost této problematiky se
zkuSenostmi s ustavovanim ndrodnich parlamentt ve vztahu k jejich
jednotlivym teritoridlnim jednotkdm.
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Je pritom od samého pocatku ziejmé, Ze zakladni demokraticky prin-
cip volebniho procesu otazku teritoriality pfimo nezohlediuje. Hovori
totiz o rovnosti ob¢anti v ramci volebniho procesu, kdyz stanovuje pra-
vidlo, ze kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasti, pficemz kazdy tento hlas ma
stejnou hodnotu.’ Tento princip je ovSem problematicky pfinejmensim
ve dvou ohledech; jednak jej neni mozné ve volebni praxi realizovat
v Cisté podobé, zejména s ohledem na nedélitelny charakter mandatu,
jednak se fakticky jedna pouze o jeden z moznych principd, jakym jsou
ustavovany ndrodni parlamenty (vice viz nize).

Z hlediska vyzkumu této problematiky je pfitom podstatné, jak je orga-
nizovana vertikalni délba moci v daném politickém systému, zejména zda
se jednd o stat unitarni nebo federalni. Princip rovnosti obcanti fakticky
odpovida logice ustavovani narodnich parlamentt v pfipadé unitarnich
statl. Z podstaty jejich fungovani ostatné ani neni nutné zohlediovat jiné
principy reprezentace. SloZeni narodnich parlamentt unitarnich statt
tradicné vychazi z myslenky, Ze voleni zastupitelé reprezentuji obcany
jako jedince, procez si jsou obc¢ané (voli¢i) béhem hlasovani rovni, a to
bez ohledu na to, odkud pochazeji. Pocet poslancti ptislusného volebniho
teritoria je tak typicky (proporcné) odvozen od podilu obyvatel, volicti
¢ivolebni ucasti v této oblasti, popfipadé jsou hranice volebnich obvoda
vymezovany tak, aby na jeden mandat pripadal priblizné stejny pocet
obyvatel ¢i volict. Je sice moZzné zohlednit vnitfni ¢clenéni statu, napiiklad
pfi vymezovani volebnich obvodd, i v takovém pripadé vSak vychozim
principem ziistava pozadavek na rovnost obcant. Velmi dobfe to ostat-
né zname napriklad z voleb do ¢eské Poslanecké snémovny; poslanecké
mandaty se zde sice rozdéluji ve ctrnacti volebnich krajich, pocet kresel
pripadajicich na jednotlivé volebni kraje nicméné neni urcen predem,
nybrz je proporcné stanoven podle skute¢ného poctu volict, ktefi prisli
v kazdém z kraja k volebnim urndm (viz Zakon ¢. 247/1995 Sb., § 48).

O poznani slozitéjsi je ale problematika pridélovani poslaneckych
kiesel teritoridlnim jednotkdm v pripadé statli federalnich. Ty maji cas-
to dvoukomorové parlamenty, pfi¢emz sloZeni jedné z komor tradi¢né
odpovida logice principu rovnosti obcani, jako je tomu u parlamen-
t statd unitdrnich. Pfi obsazovani druhych komor je vSak tato logika
uplatinovana jiz spiSe vyjimecné, napiiklad v ptipadé rakouské Spolkové
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rady (Bundesrat), protoze vétsina federalnich druhych komor tradi¢né
poskytuje stejné parlamentni zastoupeni svym teritoridlnim jednotkam
(staty, kantony apod.). Pfikladem budiz ptipady Senatu v USA, kde je
kazdy stat federace zastoupen dvéma sendtory, nebo Rada statd (Stande-
rat, Conseil des Etats, Consiglio degli Stati) ve Svycarsku, kde ma kazdy
kanton po dvou zastupitelich a kazdy ptlkanton jednoho zastupce. Prin-
cip rovnosti obcanti je tak v tomto pfipadé nahrazen principem rovnosti
teritoridlnich jednotek, a to bez ohledu na velikost jejich populace (srowv.
Allen, Taagepera, 2017, s. 22).

Zcela specificky pripad pak predstavuje némecka Spolkova rada (Bun-
desrat), v jejimz pripadé se setkdvame s modelem, ktery do jisté miry
kombinuje oba vyse predstavené principy, tedy rovnost obéant a rov-
nost spolkovych zemi, v ramci jediné parlamentni komory. V praxi je
to realizovano tak, Ze spolkové zemé jsou rozdéleny do ¢tyt skupin po-
dle velikosti své populace; spolkové zemé s poctem obyvatel do dvou
miliona rozdéluji tfi mandaty, na spolkové zemé s populaci od dvou
miliont do péti miliont obyvatel pfipadaji ¢tyfi poslanci, obyvatelstvo
od péti miliond do sedmi miliont znamena pét zastupitelti a populac-
né vétsi zemé disponuji Sesti poslanci ve Spolkové radé. Vysledkem je,
ze vet$i spolkové zemé maji vétsi zastoupeni, aniz by ovSem bylo dosa-
zeno pomérného rozdéleni kiesel mezi teritoridlni jednotky. S klesajici
velikosti spolkové zemé z hlediska velikosti populace klesa primérny
pocet obyvatel potfebny na obsazeni jednoho mandatu, jakkoli rozdé-
leni spolkovych zemi do skupin zptlisobuje, Ze degresivni princip neni
naplnén zcela idedlné, jak je napriklad zfejmé z porovnani primeérného
poctu obyvatel na mandat v pripadé Hamburku, Durynska a Saska-
-Anhaltska (viz tab. 1).

Tab. 1: Velikost zastoupeni spolkovych zemich ve Spolkové radé v Némecku

, . Pocet obyvatel | Pocet | Pramér obyvatel
Spolkovd zemé k31, 12.y2VOlS poslanci na man(}gt
Brémy 671489 3 223829,67
Sarsko 995597 3 331865,67
Meklenbursko-Predni Pomoransko 1612362 3 537455,67
Hamburk 1787408 3 595802,67
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Durynsko 2170714 |4 542 678,50
Sasko-Anhaltsko 2245470 |4 561367,50
Braniborsko 2484826 |4 621206,50
Slesvicko-Hol3tynsko 2858714 |4 714 678,50
Berlin 3520031 |4 880007,25
Poryni-Falc 4052803 |4 1013200,75
Sasko 4084851 4 1021212,25
Hesensko 6176172 |5 1235234,40
Dolni Sasko 7926599 |6 1321099,83
Badensko-Wiirttembersko 10879618 |6 1813269,67
Bavorsko 12843514 |6 2140585,67
Severni Poryni-Vestfalsko 17865516 |6 2977 586,00
Spolkova republika Némecko 82175684 |69 1190951,94

Zdroj dat: Statistische Amter des Bundes und der Linder Gemeinsames
Statistikportal.

2 Zastoupeni ¢lenskych zemi v Evropském parlamentu v historické
perspektivé

Jestlize je tedy v unitarnich statech vyznam problematiky zastoupeni te-
ritoridlnich jednotek vétsinou vyznamné potlacen, v pripadé federalnich
statd pfedstavuje teritoridlni reprezentace jeden z jejich zakladnich prin-
cipi. Vyznam tohoto principu se logicky dale umocnuje, preneseme-li
pozornost ze statni urovné na uroven mezindrodnich organizaci sestava-
jicich z vice suverénnich narodnich statd. Zde se stava otazka, zda maji
poslanci mezinarodniho parlamentniho shromazdéni reprezentovat spise
obcany nebo staty, jesté akutnéjsi.

Specifickou mezinarodni organizaci v tomto smyslu je Evropska unie;
od roku 1952 disponuje spolecnym shromdazdénim clenskych zemi®,
navic od roku 1979 pfimo volenym, které tak predstavuje viibec prvni
mezinarodni (nadndrodni) parlamentni shromazdéni na svété usilujici
o realizaci demokratickeé politické reprezentace. Jestlize ale federalni staty
vétsinoveé resi otazku nerovnosti v politické reprezentaci ustavovanim
dvoukomorovych parlamentti, Evropsky parlament musi tyto nerov-
nosti fesit v ramci jediné komory. Je navic tfeba si uvédomit, ze ackoli
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Lisabonska smlouva zavedla obecné principy pro rozdélovani kiesel mezi
Clenské zemé Evropské unie v Evropském parlamentu (viz nize), evropska
legislativa fakticky neuvadi konkrétni pravidla pro jejich rozdéleni. Vy-
slednd podoba slozeni Evropského parlamentu je tak od samého pocatku
procesu evropské integrace kompromisnim reSenim vzeslym z jednani
¢elnych predstaviteld clenskych zemi v rdmci mezinarodnich mezivladnich
konferenci. Pfestoze pocet parlamentnich kfesel pfimo neovliviiuje silu
jednotlivym ¢lenskych zemi Unie v rozhodovacim procesu, predstavuje
pravé otazka velikosti jejich parlamentniho zastoupeni tradi¢né jedno
z nejslozitéjsich a nejproblematictéjsich témat téchto jednani.

Vychozi strategie pro rozdéleni kiesel mezi zakladatelské ¢lenské
zemé byla ve své podstaté obdobna, jako je tomu v pripadé némecké
Spolkové rady. Zakladatelské zemé byly rozdéleny do tii skupin podle
velikosti své populace a podle toho jim byla ptfidélena mista ve Spo-
le¢ném shromdzdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, aniz by ale
doslo k pomérnému rozdéleni kresel mezi zakladatelské zemé; na Lu-
cembursko tak pripadla Ctyfi kiesla, Belgie a Nizozemi mély po deseti
zastupcich a Italie, Francie a Némecko ziskaly osmnadct reprezentantti
ve Spole¢ném shromazdeéni. Jeho transformace v Evropské parlamentni
shromazdéni v disledku Rimskych smluv, ani prvni rozsiteni Spolecen-
stvi na této logice nic nezménily, pouze se navySoval diléi i celkovy pocet
poslanct. Rimské smlouvy navysily celkovy pocet kiesel na sto Etyficet
dva, pficemz Sest mandatt pripadlo Lucembursku, po ¢trnacti kreslech
Belgii a Nizozemi a Francie, Itdlie a Némecko navysily své dosavadni
zastoupeni na dvojnasobek. Pristoupenim Danska, Irska a Spojeného
kralovstvi v roce 1973 se zvysil celkovy pocet poslancti na 198, kdyz se
Spojené kralovstvi zaradilo do skupiny velkych zemi s Sestatriceti man-
daty, zatimco Dansko a Irsko utvotily samostatnou skupinu malych zemi
s deseti kfesly v Evropském parlamentu.

Poprvé byla tato logika rozdélovani kfesel narusena az v souvislosti
s prvnimi pfimymi evropskymi volbami konanymi v roce 1979, kdy do$lo
k dal$imu navySeni celkového poctu poslancti Evropského parlamentu
na Ctyfi sta deset, pficemz se predpokladalo, ze Lucembursku zastane
sest mandati, popula¢né malé zemé (Dansko a Irsko) budou mit po pat-
nacti kfeslech, stredné velké zemé (Belgie a Nizozemi) po pétadvaceti
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mandatech a velké ¢lenské zemé (Francie, Itdlie, Némecko a Spojené
kralovstvi) po jedenaosmdesati poslancich. S tim ov§em nesouhlasilo
Dansko, které pro sebe pozadovalo mandat navic pro Grénsko. Belgic-
ka politickd reprezentace se nakonec ve snaze o nalezeni kompromisu
vzdala jednoho svého mandatu v Evropském parlamentu ve prospéch
Groénska (po odchodu Groénska z Unie v roce 1985 jej v8ak neziskala
Belgie zpét).

Tim se tedy dosavadni mechanismus narusil. I posléze je sice mozné
vysledovat tendence pridélovat nékterym novym clenskym zemim stej-
ny pocet mandatd jako u podobné populacné velkych clenskych zemi
(pocet portugalskych, feckych, ¢eskych a madarskych poslancti svazan
s velikosti belgické reprezentace, Finsko a Slovensko maji od svého vstu-
pu do Evropské unie stejny vyvoj poctu poslanct jako Déansko, Litva
jako Irsko a Estonsko a Kypr jako Lucembursko), v fadé ptipadf tomu
tak ovéem nebylo (Spanélsko, Rakousko, Svédsko, Loty$sko, Slovinsko,
Bulharsko a Rumunsko). Nedéavnad jednani o rozdéleni kresel v diisledku
Brexitu v§ak zachovala jen nékteré z téchto skupin (Belgie s Ceskou re-
publikou, Madarskem, Portugalskem a Reckem, d4le Dansko s Finskem
a Slovenskem a Kypr s Lucemburskem; viz tab. 2).

Tab. 2: Vyvoj zastoupeni clenskych zemi v Evropském parlamentu od roku 1952

N o0 o (o)) < [N Ln < D~ o) <

ala|la ||| F|&|38|383|8|3

— — — — — — — N AN | AN N
Belgie 10 14 14 24 | 24 | 24 | 25|24 |24 |22 21
Francie 18 | 36 | 36 81 | 81 | 81 |87 |78 |78|74|74
Italie 18 | 36 | 36 81 | 81 | 81 |81 |78 |78|73]|73
Lucembursko 4 6 6 6 6 | 6 |66 |6]|6]|6
Némecko 18 | 36 | 36 81 | 81 | 81 |99]99]99]|96| 96
Nizozemi 10 14 14 25 | 25 | 25| 31|27 |27]|26] 26
Dansko - - 10 16 | 16 | 16 |16 | 14|14 |13 | 13
Irsko = - 10 15 15115 | 15|13 |13 |12 | 11
Spojené kralovstvi | - - 36 | 81 | 81 |81 |87 |78|78|73]|73
Recko - - - - 24 | 24 | 2524|2422 |21
Portugalsko - - - - - |24 125(24|24|22]21
Spanélsko - - - - - | 60 | 64 |54 | 54|54 |54
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Finsko - - - - - - 16 | 14 | 14 | 13| 13
Rakousko - - - - - - (2118|1819 18
Svédsko - - - - - | - |22]19]19|20]|20
Ceskd republika - - - - - | - | - |24]2422]21
Estonsko - - - - - - -1 61666

Kypr - = - - - = - | 66|66

Litva - - - - - - - (13 (1312 11
Lotyssko - - - - - -1 -1919]19] 8

Madarsko - - - - - - - 124242221
Malta - - - - - - - | 55|66

Polsko - - - - - - - | 54|54 |51]|51
Slovensko - - - - - - - 11414 |13| 13
Slovinsko - - - - - - -1 717118 8

Bulharsko - - - - - - - - (1818 |17
Rumunsko - - - - - - - - |35(33|32
Chorvatsko - - - - - - - - -] -1
EU 78 | 142 | 410 | 434 | 518 | 567 |626|732|785|751|751

Pozn.: Sloupec 2019 pracuje s rozdélenim kresel mezi ¢clenské zemé Unie
tak, jak jej prijaly Vybor pro ustavni zélezZitosti a plénum Evropského
parlamentu v prvni poloviné roku 2018.

3 Lisabonska smlouva a zastoupeni ¢lenskych zemi v Evropském
parlamentu

Navic Lisabonska smlouva zavedla, jako viibec prvni oficialni unijni
dokument, obecné principy pro rozdélovani kiesel mezi ¢lenské zemé
Evropské unie, aniz by ovSem specifikovala prislusné procedury. Sou-
¢asné rozlozeni parlamentnich kresel mezi clenské zemé Evropské unie
by tak mélo byt predevsim odvozeno od nasledujicich dvou odstavcii
Lisabonské smlouvy: ,,Ob¢ané jsou na tirovni Unie pfimo zastoupe-
ni v Evropském parlamentu” (¢l. 10, odst. 2 Smlouvy o Evropské unii)
a ,,Evropsky parlament se sklada ze zastupci obcanti Unie. Jejich pocet
nesmi piekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni ob-
¢ant je zajisténo pomérnym sestupnym zpuisobem, pfi¢emz je stanovena
minimélni hranice Sesti ¢lent na ¢lensky stat. Zddnému ¢lenskému statu
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nesmi byt pridéleno vice nez devadesat Sest mist™ (¢l. 14, odst. 2 Smlou-
vy o Evropské unii). Na prvni pohled tak mtze vznikat jisté pnuti mezi
jednotlivymi pozadavky formulovanymi Lisabonskou smlouvou.

Prvni podminka definuje Evropsky parlament jako téleso zastupujici
obcany Evropské unie, coz by mohlo implikovat pozadavek na aplikaci
principu rovnosti ob¢ant pfi vytvareni zastoupeni v Evropském parla-
mentu. A to tim spiSe, Ze predchazejici clanek Smlouvy hovofi o tom,
ze ,(v)e vSech svych c¢innostech dodrzuje Unie zasadu rovnosti svych
obcant (...)“ (Smlouva o Evropské unii, ¢l. 9). Tomuto principu ovsem
vysledné rozdéleni kiesel neodpovida. V takovém pripadé by totiz mély
populacné velké ¢lenské zemé Unie ndrok na vyrazné vyssi pocet po-
slaneckych kresel v Evropském parlamentu, nez jakym ve skutecnosti
disponuji, zatimco populacné mensi clenské zemé by musely obsazovat
méné mandatli, nez maji v soucasnosti (viz tab. 3).

Tab. 3: Model pomérného zastoupeni v roce 2014 pti aplikaci principu rovnosti
obcant

¢lenska zemé poslancti 2014 | poslancti model | rozdil oproti realité
Némecko 96 120 +24
Francie 73 97 + 23
Spojené kralovstvi 73 95 + 22
Italie 73 90 + 17
Spanélsko 54 69 + 15
Polsko 51 57 + 6
Rumunsko 32 29 -3
Nizozemi 26 25 -1
Belgie 21 17 -4
Ceska republika 21 16 -5
Recko 21 16 -5
Madarsko 21 15 -6
Portugalsko 21 15 -6
Svédsko 20 14 -6
Rakousko 18 13 -5
Bulharsko 17 11 -6
Dansko 13 8 -5
Finsko 13 8 -5
Slovensko 13 8 -5
Irsko 11 7 -4
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Chorvatsko 11 6 -5
Litva 11 4 -7
LotySsko 8 3 -5
Slovinsko 8 3 -5
Estonsko 6 2 -4
Kypr 6 1 -5
Lucembursko 6 1 -5
Malta 6 1 -5

Zdroj: vlastni vypocty autora s vyuzitim dat z Eurostat.

Protoze Evropskou unii tvofi z vétsi ¢asti spise méné lidnaté zemé,
podreprezentace se tyka pouze nékolika nejlidnatéjsich clenskych zemi
Unie. Od zavedeni primych voleb v roce 1979 tak mezi podreprezento-
vané zemé v Evropském parlamentu patfi Némecko, Spojené kralovstvi,
[talie a Francie, ke kterym se po svém pristoupeni do Spolecenstvi pridaly
Spanélsko (s vyjimkou evropskych voleb konanych v roce 1994) a Polsko.
Z ptedchozi tabulky je pfitom zfejmé, jak moc podreprezentované jsou
stanovena Lisabonskou smlouvou (pomérné sestupné zastoupeni a na-
nejvys Sestadevadesat kiesel v Evropském parlamentu pro jednu ¢lenskou
zemi Unie), v evropskych volbach konanych v roce 2014 by se v Némec-
ku obsazovalo sto dvacet poslaneckych mist a ve Francii devadesat sedm
mandatt (pfi aplikaci principu rovnosti obcanit).

V soucasnosti je tedy v Evropském parlamentu podreprezentovano
~pouze” Sest populacné nejvétsich clenskych zemi, zatimco zbyvajicich
dvacet dva zemi je vice ¢i méné nadreprezentovano. Pfitom pouze v pfi-
padé Rumunska a Nizozemi (od roku 2004) se blizi podily poctu poslancti
z celkového poctu mist v Evropském parlamentu podilim tamniho
obyvatelstva z celkové populace Unie. Mezi (pomérné vyrazné) nadre-
prezentované zemé v Evropském parlamentu patfi i Ceskd republika,
kdyz ve funkénim obdobi let 2014 az 2019 obsadila o pét poslaneckych
kfesel vice, nez by odpovidalo podilu velikosti jeji populace na celkovém
poctu obyvatel Evropské unie.

Soucasné modelova situace predstavena v tabulce 3 nazorné zobra-
zuje daldi problematicky moment pripadného pomérného zastoupenti
¢lenskych zemi Evropské unie v Evropském parlamentu; Sest nejméné
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lidnatych ¢lenskych zemi Unie by v takovém pripadé obsazovalo od jed-
noho do tfi mandatt v Evropském parlamentu, pricemz tfi populacné
nejmensi clenské zemé Unie by zde mély prave jednoho zastupce. Celkem
by pak téchto Sest zemi obsadilo jen jedendct poslaneckych mist, coz je
méné nez 1,5 procenta z celkového poctu kresel v Evropském parlamentu,
¢imz by bylo jejich zastoupeni spise pouze symbolické a ve své podstaté
marginalni. Maji-li tak popula¢né nejmensi clenské zemé Unie dispo-
novat relevantnim postavenim v Evropském parlamentu, nezbyva, nez
jim zajistit (vyznamnou) nadreprezentaci.

Ostatni vy$e jmenované podminky uvedené v Lisabonské smlouvé pro-
to presouvaji pozornost spise k zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi
(viz ¢l. 14). Navic v pripadé Evropského parlamentu, na rozdil od vét-
siny federdlnich statfi, je nutné tento problém uvazovat v podminkach
existence jediné parlamentni komory. Tim ovSem nema byt feceno, zZe
soucasné fungovani Evropské unie odpovida federalnimu uspotadani,
a to mimo jiné proto, Ze instituciondlni aranzmad i styl jedndni a rozho-
dovani, na nichz je Evropska unie zalozena, je ve skutecnosti o poznani
voii o rovném zastoupeni clenskych zemi, nybrz predpokladd pomérny
sestupny zpusob jejich reprezentace, coz je dale podtrzeno stanovenim
nejnizsiho a nejvyssiho mozného poctu poslanci Evropského parlamentu
za Clensky stat. Zasada pomérného sestupného zastoupeni tak umoznuje
prekonat vyse nastinéné pnuti, kdyz v sobé kombinuje oba vyse predsta-
vené zakladni principy pro ustavovani parlamentni reprezentace.

Pozadavek sestupné pomérnosti (degressive proportionality) zastoupe-
ni ¢lenskych zemi Unie v evropském parlamentu nicméné zlistava spise
abstraktnim pojmem, ktery je potfeba dale upfesnit. Toho si byli védomi
i sami predstavitelé Evropského parlamentu, procez v fijnu roku 2007
vznikla v rdmci Vyboru pro ustavni zdlezitosti zprava o sloZzeni Evrop-
ského parlamentu, jejimiz zpravodaji se stali Alain Lamassoure a Adrian
Severin. Podle této zpravy se ma zasada sestupné pomérnosti pfi ustavo-
vani Evropského parlamentu uplatiovat tak, ze ,minimalni a maximalni
pocet, ktery Smlouva stanovi, musi byt pIné vyuzit, aby se spektrum kresel
v Evropském parlamentu co nejméné odliSovalo od spektra obyvatel Ev-

Yev/
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obsadit; ¢im lidnatéjsi je urcity stat, tim vyssi pocet obyvatel zastupuje
kazdy z jeho poslancti® (Lamassoure, Severin, 2007). Rozhodnuti Rady
o slozeni Evropského parlamentu z ¢ervna roku 2013 pak dale upresnuje
toto ustanoveni v tom smyslu, Ze ,,pomér mezi poctem obyvatel a poctem
mist jednotlivych ¢lenskych statd pred zaokrouhlenim na cela ¢isla se
1isi v zavislosti na lidnatosti statu tak, aby kazdy poslanec Evropského
parlamentu z lidnatéj$iho ¢lenského statu zastupoval vice ob¢ant nez
poslanec z méné lidnatého statu a naopak, aby platilo, ze ¢im je clensky
stat lidnatéjsi, tim ma narok na vice mist® (Evropska rada, 2013, ¢l. 1).
Z toho tedy vyplyvaji dalsi dva pozadavky pro ustavovani Evropského
parlamentu, které upfesnuji zptsob, jakym se maji rozdélovat parla-
mentni kfesla mezi jednotlivé ¢lenské zemé Evropské unie; populacné
vétsi zemé nesmi obsazovat mensi pocet mandatd nez populacné men-
$1zemé, pricemz s rostoucim poctem obyvatel naristd primeérny pocet
obyvatel na mandat v Evropském parlamentu a naopak. Nicméné stale
chybi trvaly a politicky nestranny algoritmus, ktery by umoznoval pred
kazdymi evropskymi volbami prerozdélit mandaty mezi clenské zemé
s ohledem na pfipadné sociodemografické zmény (velikost populace),
a to bez nutnosti projedndvat tuto otdzku na mezivladnich konferencich,
jako tomu bylo doposud.

4 Slozeni Evropského parlamentu po volbach konanych v roce 2019

Chystany odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie znamena,
mimo jiné, nutnost vyftesit otazku, jak bude nalozeno s tfiasedmdesati
mandaty, které pripadly v pravé koncicim funké¢nim obdobi poslanctim
zvolenych na uzemi Spojeného kralovstvi. Nabizelo se pfitom hned né-
kolik moznosti, jak s uvolnénymi mandaty nalozit. Protoze Lisabonska
smlouva hovofi pouze o nejvy$$im mozném poctu poslancti Evropského
parlamentu, jednou z moznych cest bylo zachovani stavajiciho rozloze-
ni kfesel mezi ¢lenské zemé s tim, Ze se pro funkcni obdobi let 2019 az
2024 pouze snizi celkovy pocet mist v Evropském parlamentu o sedm-
desat tfi poslanci. Opac¢nou variantou bylo rozdélit vSech sedmdesat tfi
uvolnénych mist mezi ostatni clenské zemé Unie. V takovém pripade
by ale jakékoli budouci prerozdéleni kifesel v Evropském parlamentu, at
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jiz kvili pristoupeni nové ¢lenské zemé do Evropské unie, (vyraznéjsi)
zméné ve velikosti populace ¢i v diisledku nespokojenosti s velikosti
zastoupeni u nékteré ze stavajicich clenskych zemi, znamenalo nutnost
revidovat kfehkou ,,rovnovahu® ve slozeni Evropského parlamentu nebo
Lisabonskou smlouvu ve smyslu nejvysstho mozného poctu poslanci,
a tim v obou pripadech oteviit pomyslnou Pandofinu skiinku. Jako nej-
schtidnéjsi se tak jevila varianta rozdélit pouze ¢ast z uvolnénych mist,
zatimco zbytek ziistane neobsazen, diky cemuz by mohla byt v budoucnu
tato prazdna kfesla podle potfeby vyuzita. Takové feSeni pritom pone-
chavalo dostatecny prostor k realizaci pozadavku na pomérné sestupné
zastoupeni v Evropském parlamentu.

A pravé posledni jmenovana varianta, to znamena prerozdélit pouze
¢ast uvolnénych kfesel, byla nakonec zvolena. Nékteri poslanci Evrop-
ského parlamentu se pokusili vyuzit této varianty k tomu, ze kromé
pferozdéleni mandatti za ucelem dosazeni sestupné pomérnosti méla byt
¢ast uvolnénych ktesel vyuzita k zavedeni nadnarodnich kandidatnich
listin (transnational lists) predkladanych v jednom spole¢ném celou-
nijnim volebnim obvodu, v némz by se rozdélovalo celkem pétadvacet
mandatd. Ackoli tento navrh opakované podpotfil i francouzsky prezi-
dent Emmanuel Macron a jeho schvéleni doporudil Vybor pro tstavni
zéalezitosti Evropského parlamentu, k jeho prijeti nedoslo, a to pfedevsim
pro nesouhlas Evropské lidové strany a euroskeptickych a nacionalis-
tickych stran. Namisto toho byla zvolena varianta prerozdélit ,,pouze”
dvacet sedm ze sedmdesati tfi uvolnénych mist, zatimco zbyvajicich
Ctyficet Sest kiesel zlistane neobsazenych, ¢imz by se pro volby konané
v roce 2019 snizil celkovy pocet ¢lend Evropského parlamentu na sedm
set pét poslancti.

Ackoli pocet pferozdélovanych kresel odpovida poctu ¢lenti Evropské
unie po Brexitu, neznamena to, Ze by si méla kazda clenskd zemé polepsit
prave o jeden manddt. Némecké zastoupeni uz je nyni na nejvyssi moz-
né hranici, kterou umoznuje Lisabonskd smlouva, a nejmensi ¢lenské
zeme, stejné jako nékteré dalsi populacné mensi clenské zemé Evropské
unie jsou jiz nyni v Evropském parlamentu natolik nadreprezentované’,
ze dalsi zvétSeni velikosti jejich zastoupeni v Evropském parlamentu by
nedavalo prilis smysl. Nékteré clenské zemé tak budou i v nasledujicich

18 Roc¢nik 9 | Cislo 2



volbach obsazovat stejny pocet mandata jako v roce 2014 (Belgie dva-
cet jedna, Bulharsko sedmnact, Ceska republika dvacet jedna, Kypr $est,
Litva jedenact, LotySsko osm, Lucembursko $est, Madarsko dvacet jedna,
Malta Sest, Némecko devadesit Sest, Portugalsko dvacet jedna, Slovinsko
osm a Recko dvacet jedna mandtti), zatimco jiné ¢lenské zemé Unie si
oproti stavajicimu stavu polepsi, at uz o jedno kteslo (Dansko na ¢trndct
mist, Estonsko na sedm, Finsko na ¢trnact, Chorvatsko na dvanact, Pol-
sko na dvaapadesat, Rakousko na devatenact, Rumunsko na tficet tfi,
Slovensko na ¢trnact a Svédsko na dvacet jedna mandat), dvé kiesla
(Irsko na tfinact mist), tfi mandaty (Italie na sedmdesat Sest a Nizozemi
na dvacet devét mist), nebo o pét mist v Evropském parlamentu (Spanél-
sko na padesat devét poslancti a Francie na sedmdesat devét poslancii).

Zaveér

Vychozim principem pro ustavovani Evropského parlamentu ve smyslu
velikosti zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie (poctu
poslancti Evropského parlamentu) je princip sestupné pomérnosti. Ackoli
byl tento princip poprvé oficidlné definovan teprve textem Lisabonské
smlouvy, dochdzelo fakticky k jeho realizaci pfi ustavovani Evropského
parlamentu jiz od okamziku jeho vzniku. Stdle se ovsem jedna o defi-
nici ve své podstaté pouze obecnou. Lisabonska smlouva sice hovori
o pfimém zastoupeni ob¢anti na urovni Evropské unie v Evropském par-
lamentu, které je zajisténo pomérnym sestupnym zptisobem, konkrétni
algoritmus, jenz by urcoval rozlozeni kiesel v Evropském parlamentu
mezi ¢lenské zemé Evropské unie, vSak dosud v unijnim pravu chybi.
A to i presto, ze Evropska rada vyzvala jiz v cervnu roku 2013 Evropsky
parlament, aby predlozil navrh na trvaly a politicky nestranny zptsob
prerozdélovani kresel.

Jak je z oznaceni charakteru reprezentace v Evropském parlamentu,
takzvaného pomérného sestupného zastoupeni, zfejmé, stavajici unijni
legislativa predpoklada nepomérné (nerovné) zastoupeni obcant v Ev-
ropském parlamentu napfic jednotlivymi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie, pricemz nékteré clenské zemé Unie jsou v disledku existence tohoto
principu vyznamné podreprezentované ve vztahu k podilu velikosti své
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populace na celkovém poctu obyvatel Evropské unie, zatimco jiné ¢lenské
zemé Unie jsou naopak nadreprezentované. Protoze Evropskou unii tvofi
z vétsi Casti spiSe méné lidnaté zemé, podreprezentace se v soucasnosti
tyka pouze $esti nejlidnatéjsich ¢lenskych zemi Evropské unie (Némec-
ka, Francie, Spojeného kralovstvi, Italie Spanélska a Polska). Zbyvajicich
dvaadvacet clenskych zemi Evropské unie, je v soucasnosti vice ¢i méné
nadreprezentovano, a to véetné Ceské republiky, ktera dnes v Evropském
parlamentu obsazuje o pét poslaneckych kresel vice, nez by odpovidalo
jejimu podilu velikosti populace na celkovém poctu obyvatel Evropské
unie. Tato situace pfitom zlstane zachovana i pro evropské volby nad-
chazejici, pouze se v disledku odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské
unie snizi celkovy pocet podreprezentovanych clenskych zemi Evropské
unie z Sesti na pét.

Poznamky:

! Predlozeny text je dil¢im vystupem z projektu ,,Zastoupeni evropskych

obcanti? Geografie evropskych voleb, degresivni proporcionalita a za-
stoupeni ¢lenskych zemi v EP“ financovaného Grantovou agenturou
Ceské republiky (reg. ¢. 18-091618S).

Souslovi ,,evropské volby” bude pro zjednoduseni v tomto textu uzi-
vano jako synonymum pro volby do Evropského parlamentu.

> Vétsina volebnich systémt umoznuje volicim udélovat pravé jeden
hlas, proto se miizeme casto setkat s nasledujici formulaci této poucky:
»jeden voli¢ - jeden hlas - jedna hodnota® Jedna se nicméné o zjedno-
duseni skutecnosti, protoze existuji i volebni systémy, napriklad rtizné
ptiklady personalizovanych volebnich systémt pomérného zastoupe-
ni a smiSenych volebnich systémi, které umoznuji voli¢cim udélovat
dva rtizné hlasy (vice k problematice volebnich systémt napt. Chyti-
lek et al., 2009; Cabada - Charvat, Stulik, 2015, s. 169-192).
Konkrétné se jednd o: Spole¢né shromazdéni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli (od jeho oficialniho ustaveni dne 10. zafi 1952 az
do unora 1958), Evropské parlamentni shromdazdéni (od brezna 1958
az do jeho prejmenovani v roce 1962) a konecné Evropsky parlament
od roku 1962.
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V evropskych volbach konanych v roce 2014 méla Francie jako nejvice
podreprezentovand clenska zemé 12,5x vyssi pramér poctu obyvatel
na mandat nez Malta, nejvice nadreprezentovana zemé, a skoro de-
setkrat vyssi nez Lucembursko.
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