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Uvod

Je aktivni ob¢an oporou demokracie a zarukou jejiho fungovani a stabi-
lity nebo naopak mtize byt ptiliSnd obcanska aktivita spojena naptiklad
s obc¢anskymi iniciativami, jeZ nemaji mandat z voleb ohrozenim de-
mokracie? To je otazka, ktera byla vzdy v centru pozornosti politologie,
politické filosofie a politické sociologie. V politologické literature lze
na tuto otazku pohliZet prizmatem tfi nejc¢astéji zminovanych teorii de-
mokracie: teorie demokratického panstvi, pluralitni teorie raciondlniho
vybéru a participacni teorie demokracie (Hlousek, Kopecek, 2007).
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Teorie demokratického panstvi vychdzi z teorie elit — zdkoni politické
nerovnosti jako odkazu myslenkovych schémat Vilfreda Pareta a Gaetano
Moscy. Jednim z hlavnich predstaviteld teorie je Joseph Alois Schumpeter,
ktery svou praci Kapitalismus, socialismus a demokracie z roku 1942 reaguje
na selhani demokracii ve 20. a 30. letech 20. stoleti. Podle Schumpetera
byl obecné pric¢inou upadku demokracii proces socializace, ktery postihl
vsechny spolecenské sféry, zvlasté kapitalisticky systém. Podle Schumpetera
neni primarné roli volici-ob¢ant fesit problémy a participovat na spravé
véci vefejnych. Uz proto, Ze vétSina vzdy uprednostiiuje pohodlna
a neodpovédna feSent, ktera jsou v rozporu s politickymi a ekonomickymi
moznostmi statu. Prikladem je snaha zachovat socidlni jistoty navzdory
faktortim typu cyklického poklesu ekonomiky, starnuti obyvatelstva
a udrzitelnosti zdravotniho a diichodové systému nebo nedostatku
odvahy k pouziti vojenské sily v situaci, kdy hrozi vazna nebezpeci.
Ve snaze zabranit demokratickému chaosu, primérnosti a pohodlnosti
demokratickych spole¢nosti je jedinou vyznamnou funkci obéanti volit
vidce. Jakmile si je zvoli, musi respektovat délbu moci, ve které jsou
politickd rozhodnuti, mnohdy nepopularni ale odpovédna, na politické
elité, a nikoliv na nich. To, co zistava na Schumpeterové koncepci
~demokratické” je akceptace demokratické a svobodné soutéze elit, ¢imz
se ma zabranit vojenskym pfevratim, politickym intrikdm a podobnym
nedemokratickym krokim (Hlousek, Kopecek, 2004). Zastanci teorie
elitni demokracie v souladu se Schumpeterovym ucenim jsou toho na-
zoru, Ze jediné silné politické elity — viidci mohou byt zarukou udrzeni
stability a samotné existence demokracie.

Pluralitni teorie raciondlniho vybéru vychdzi ze stavu prirozeného
pluralismu demokratickych spole¢nosti skladajicich se z mnoha skupin,
které mezi sebou souperi o moc. V politické praxi pak demokracie pred-
stavuje formu zastupitelské demokracie, ve které podle ustavy a pravidel
mezi sebou soutézi o0 moc organizované skupiny ob¢anti (Dahl, 1995).
A pravé zminéné organizované a soutézici skupiny ob¢ant jsou konfron-
tovany s teorii racionalniho vybéru (Downs, 1957; Olson, 2000), kdy
respektive nesoutézi vSichni obcané a také se ne vSichni zapojuji. Naopak
relativné nizka participace mize byt znakem racionality, protoze obc¢an
svou pripadnou ucasti neziska o mnoho vice, nez kdyz se nezucastni.
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Pokud se obcané do politiky zapoji, pak racionalné zvazuji, kterych fo-
rem se Ucastni, nebot je zfejmé, Ze nékteré aktivity jsou méné nékladné
(ucast ve volbach) a jiné jsou naopak naro¢néjsi na cCas a energii (ucast
na demonstraci, organizace petice a podobné). Obcan tak raciondlné
posuzuje svou aktivitu podle cilt, které se mu popripadé potencialné
podafi dosahnout. Podle teorie raciondlni volby neni mnohdy pfic¢inou
obcanské pasivity neinformovanost a apatie, ale rozumova uvaha. Po-
kud jedinec sledujici své zajmy zvazi zisky a ztraty své ptipadné aktivity,
muze se ukazat, Ze nejracionalnéjsim postojem je ,jizda na cerno’, kdy
1ze mit vétsi prospéch v pripadé necinnosti. Shodné s teorii racionalni
volby participuji zvlasté ti, ktefi z ni maji pfimy prospéch, jakym mutize
byt mocenské postaveni nebo spolec¢enska prestiz.

Posledni teorie participacni demokracie optimisticky poklada samotnou
ucast ve vsech svych formach za kli¢ovou pro demokracii a neredukuje
participaci na utilitarné spojenou s dosazenim urcitého cile, ale chape
jej jako nastroj k vytvareni aktivni obcanské spole¢nosti a zaruku demo-
kracie. Teorie je historicky spjata s aktivizaci velkych socidlnich hnuti
60. let 20. stoleti ve Spojenych statech a zapadni Evropé a se sama defi-
nuje jako ndvrat ke klasickému idedlu demokracie. Principidlné vychazi
z predstavy, Ze vefejnost by méla mit vice pfimého vlivu na rozhodovaci
procesy, nez jaké nabizi soucasné zastupitelské demokracie. Mezi prvni
predstavitele teorie patii American H. McClosky se svym dilem Political
Participation z roku 1968. Ze soucasnych teoretik je to pak naptiklad
Pippa Norris a jeji prace s pfiznacnym ndzvem Reinventing Political
Activism z roku 2000.

Predstavitelé participacni teorie prichdzi s optimistickou ideou, Ze
Castéjsi zapojeni obcanti do spravy véci verejnych posili aspekt odpo-
védnosti za prijata rozhodnuti kazdého obcana, zvysi se loajalita vici
spolecnosti a rozsiii se i politické kompetence obcanti (Pierre, Peters,
2000). V kone¢ném dasledku se zkvalitni spolecné ptijata rozhodnuti,
zvysi se politickd kultura, empatie mezi skupinami s rozdilnymi zajmy
a tim se posili demokraticky politicky systém jako celek.

Je ztejmé, ze v modernich demokraciich se politického Zivota neucast-
ni vSichni obc¢ané, coz mtze byt také znakem toho, Ze politicky systém
je stabilni a obcané neciti potfebu politické participace. Existuje fada
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teoretickych, ale i empirickych studii poukazujici jak na pozitivni, tak
negativni ptiklady vysoké ¢i naopak nizké ucasti na politice v korelaci
se stabilitou demokratickych rezim?.

Jak potvrzuji nékteré studie, obecnd spokojenost s politickou situaci
vede nejen k urcité pasivité, ale také redukci participace na konvencni
aktivity typu volebni ucasti, zatimco nespokojenost je s to mobilizovat
obcany k nekonvencnim aktivitam typu petic, stavek, obcanské nepo-
slusnosti demonstraci apod. (Muller, 1977).

Jak upozornuji ve své praci Almond a Verba (1996) nadprimeérna
politicka aktivita nemusi byt nutné pozitivni a maze se byt zna¢né kon-
troverzni, ale na druhou stranu je zejmé, ze aktivni participace je pro
demokracii normativné zadouci. Almond a Verba dospéli k zavéru, ze
pro zachovani stability politického systému je nutna jak urcita mira
participace, tak i urcitd mira zdrzenlivosti, ochoty podridit se vétSsinovému
rozhodnuti, zdkontim nebo statnim uradim a uchovavat jisty respekt
k autorité nutné pro vykon vlady. Pro zajimavost lze uvést, ze americti
védci v tomto sméru uvadéji jako referencni typ demokratické systému
Velkou Britanii. Britové jsou obcansky aktivni, ale i natolik disciplino-
vani, Ze jsou ochotni akceptovat autoritu.

Almond a Verba jsou zastanci umirnéné participace, kdy nejsou ne-
zbytné nutni aktivni obcané, ale obcané, ktefi jsou kompetentni v pripadé
potieby ovliviiovat a vstupovat do politického procesu.

1 Znalosti a postoje ceskych zakt v oblasti vychovy k obc¢anstvi

Lze si tedy polozit otdzku, zdali ceské skoly ptipravuji zaky jako kompe-
tentni obcany, ktefi pokud by chtéli, védi, jak mohou ovlivnit politicky
proces.

Podle vysledki rozsahlého mezinarodniho vyzkumu IEA Civic Edu-
cation Study z roku 1999 o znalostech, dovednostech a postojich zaka
v oblasti vychovy k obcanstvi, kterého se zucastnilo vice nez 90 tisic zakt
z 28 zemi, Cesti zaci zfejmeé védi jak ovliviiovat politicky proces. Podle
vysledkti maji cesti skolaci vyborné znalosti z obcanské vychovy, ale sou-
¢asné jsou obcansky pasivni. Podle prizkumu ¢trndctileti zaci ceskych
zékladnich $kol a viceletych gymnazii predcili vétSinu svych vrstevniki
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ve svété svymi faktografickymi znalostmi z obc¢anské vychovy, ale silné
zaostavali v postoji k ob¢anskym aktivitam: ochoté v budoucnosti jit
k volbam, vstoupit do politické strany ¢i ochoté diskutovat o politickém
déni.

Ponechejme nyni stranou do jaké miry se na této deklarované neochoté
podili zdédéna a sdilena zkuSenost s normalizacni pasivitou a historic-
kymi traumaty (Krakora, 2008) prechozich generaci rodi¢ti a prarodicti
dne$nich zaka. I kdyz v pripadé seridzni analyzy je nutno tuto zkusenost
vzit do uvahy (Vecernik, 2009).

Kazdopadné vice nez dvé tretiny ceskych zakt hodnotili vyuku obcan-
ské vychovy a déjepisu jako vyklad faktt a dat, jejichz u¢eni nazpamét
jim zarucuje dobry prospéch. Jen 11 % déti uvedlo, Ze je ucitelé casto
vybizeli k diskuzim o tématech, na néz maji lidé rtizné nazory. Pouze
42 % ceskych zak se nato domnivalo, Ze byli ve §kole dostatecné pouce-
ni o dutlezitosti voleb. Hiife ohodnotili budouci pfipravu na volby Zaci
jen v péti statech. Prizkum pftinesl zjisténi, ze v budoucnosti se pravdé-
podobné nebo urcité vyda volit pouze 65 % ceskych zakt. Nizsi volebni
ti¢ast budou mit zfejmé jen v Bulharsku a Svycarsku. Pozitivnéjsi vztah
k volbam méli jediné Zaci viceletych gymnazii: ochotu volit deklarovalo
90 % z nich.

V roce 2009 probéhla opakovand mezindrodni studie obcanské vy-
chovy ICCS 2009 (The International Civic and Citizenship Education
Study), kterou realizovala Mezindrodni asociace pro hodnoceni vysledka
vzdélavani ve spoluprdci s dal$imi vyzkumnymi pedagogickymi centry.
Vyzkum ICCS se zaméfil na obc¢anskou nauku a vychovu k obcanstvi.
Zakladnim cilem bylo opétovné zjistit, jak jsou mladi lidé v raznych
zemich pripravovani na prijeti role ob¢ana. Opakovany vyzkum znovu
ukdzal na velmi nizkou uroven ochoty ceskych zaka zapojit se do ob-
¢anského a politického zZivota v dospélosti a obecné na nizkou davéru
v politiku. Ceska republika se tim nachazela hluboko pod mezinarodnim
priimérem. Cesti Zaci viak stejné jako u prvniho prazkumu z roku 1999
vykazovali mirny nadprimeér v oblasti obc¢anskych znalosti (Centrum
obcanského vzdélavani, 2011).! Coz ale soubézné potvrzuje znamy fakt,
ze vyuka na ceskych 8koldch je i naddle jednostranné zaméfend na pre-
davani znalosti (Labischova, 2015).
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Pro ilustraci uvedme jen klicové vysledky studie ICCS ve vybranych
oblastech. U obcanskych znalosti byl potvrzen fakt, Ze ¢eska skolni kuri-
kula kladou diraz na znalost zakladnich fakt a pochopeni komplexity
tematickych celkd, tak jak jsou dany Rdmcovym vzdélavacim programem
(RVP). Cesti zaci tak v této ¢asti dosahli mirné nadpréimérného vysledku.

Tabulka ¢. 1 doklada podprimérnou ochotu ceskych zaka se obcansky
angazovat mimo $kolu, a to dokonce i v misté bydlisté jako bezprostredni
socidlni komunité. Pritom podle mnoha studii existuje podminéna spo-
jitost mezi angazovanosti ve $kolnim véku a urovni obcanské participace
v dospélosti. Jako jedno z vysvétleni je mozna souvislost mezi velmi niz-
kou dtvérou v politické strany zaznamenanou v predchozim prizkumu
(dtvéra zaka v instituce) a az extrémni neochotou participace v mladez-
nickych organizacich pridruzenych k politickym stranam.

Tabulka 1: Ochota ob¢anské angazovanosti mimo $kolu

Zdroj: Protivinsky, T. Mezindrodni studie obcanské vychovy. Brno: Cen-
trum obcanského vzdélavani, 2010.

V ¢asti, ktera zkoumala obéanskou angazovanost s ohledem na budou-
ci ochotu ucastnit se narodnich voleb, pak vzhledem k predchazejicim
zjisténim neprekvapi ,,absolutni prvenstvi ¢eskych skolaki, kdy jen 50 %
planuje ucastnit se voleb (tabulka ¢. 2). Pfitom mezinarodni pramér byl
81 % a Ceské zaky od predposledniho Bulharska déli témér 20 % (69 %).
V této souvislosti pfipomenme, Ze podle prizkumu je ochota tcasti
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na volbach v pfimé umére s vyssim zdjmem o politické a spolecenské
zalezitosti a s vys$si urovni obcanskych znalosti.

Tabulka 2: Ocekavana obc¢anska participace v budoucnosti

Procentualni podil zaku, kteriurcite nebe asi pujdou velit v narodnich velbach

Zdroj: Protivinsky, T. Mezindrodni studie obcanské vychovy. Brno: Cen-
trum obcanského vzdélavani, 2010.

Z pruzkumu zietelné vyplyva, Ze ceské Skoly vyrazné zaostavaji ve vy-
chové na ucasti ve vefejném zivoté. Cilem tohoto textu je tak nejen
poukazat na teoretické vymezeni pojmu obcan a obcanska spolecnost
v kontextu teorie i praxe modernich demokracii, ale rovnéz nabidnout
prakticka témata zejména souvisejici s vyuzitim prvkd pfimé demokracie
a nasledné obcanskych (zdkovskych) aktivit. Jedna se o témata, kterd lze
vyuzit v hodinach obcanské vychovy, stejné jako interdisciplinarni téma
v ostatnich spolecenskovédnich predmétech, v praci tridni uditele, ale
i v celé 8ifi aktivit spojenych se Skolnim prostfedim. Tedy k celkovému
klimatu $koly (Labischova 2015), jehoz uroven se odviji od schopnosti,
znalosti a aktivity uciteld, rodict a zakd.

2 Vychova demokratického obcana

Soucasné kurikulum obc¢anské vychovy je strukturovano od problema-
tiky rodiny pres zaleZzitosti obce, regionu az k statu jako instituci. Zaci
se pritom uci posuzovat spolecenské jevy v evropském i celosvétovém
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kontextu. Rozsah a hloubka uéiva ob¢anské vychovy na ZS je determi-
novana urovni poznavacich schopnosti zakt. Na pocatek je zarazeno
téma, které je zaktim nejbliz$i, a tim je nase obec. Pozornost je zamérena
na spravni organy obce, funkce a ukoly spravnich orgdnti a uradi obce,
zalezitosti obecného zdjmu, demokratické prvky pfi fizeni Zivota obce,
ukoly obecni samospravy a obecniho zastupitelstva, komunalni volby.

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdéldvdni v éasti 5.5.2. Vy-
chova k ob¢anstvi pro tuto vzdélavaci oblast mimo jiné uvadi ,,Rozviji
obcanské a pravni védomi zakd, posiluje smysl jednotlivcti pro osobni
i obc¢anskou odpovédnost a motivuje zaky k aktivni ucasti na Zivoté
demokratické spolecnosti®. Déle jednim z prafezovych témat tvoricich
povinnou soucast zakladniho vzdélavani na 2. stupni zakladnich skol je
Vychova demokratického obcana. Téma ma mezioborovy a multikulturni
charakter a podle RVP ,iv konkrétni roviné predstavuje predevsim roz-
voj kritického mysleni, védomi svych prav a povinnosti a porozuméni
demokratickému usporadani spole¢nosti a demokratickym zptisobim
feSeni konflikt(i a problému”. Ve vzdélavacim programu je uvedeno, ze
pfinosem prifezového tématu pro rozvoj osobnosti zaka je mimo jiné
poukdzat na moznosti ,,participace na rozhodnutich celku, s védomim
vlastni odpovédnosti za tato rozhodnuti a s védomim jejich disledka®
Objevuje se zde pojem participovat ve smyslu ucasti na sprave véci ve-
fejnych. V samotnych navrzich tematickych okruhti obsazenych v RVP
je uvedeno, ze by mély byt zaméfeny na utvareni a rozvijeni demokra-
tickych védomosti, dovednosti a postojti potiebnych pro aktivni ucast
zakt - budoucich dospélych obcanti - v zivoté demokratické spolecnosti.
Jednim z navrhovanych témat jsou Formy participace obcanii v politic-
kém Zivoté — volebni systémy, demokratické volby (parlamentni, krajské
a komunalni) a politika; obec jako zakladni jednotka samospravy statu
a spolecenské organizace a hnuti”.

Zatimco problematice volebnich systémii, parlamentni, krajské a ko-
munalni politiky je v ucebnicich obc¢anské vychovy vénovana dostatecna
pozornost (napriklad ucebnice nakladatelstvi Fraus), mensi pozornost
je vénovana vyuziti nastroja primé demokracie, které predpokladaji
jejich praktickou znalost a ob&anskou aktivitu. Zakim je tedy vhodné
vysvétlit, ze ne vzdy musi nastat shoda mezi nazory zastupitelt-politiki
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a obcant, a také to, ze fadu obecnich zdlezitosti si mohou ob¢ané vyftesit
sami prostrednictvi ndstrojti pfimé demokracie. Ty umoziuji ob¢antim
prosazovat své zajmy, kontrolovat nebo zvratit rozhodnuti zastupitelt
nebo iniciovat pfimo rozhodnuti ob¢anti v otdzkdch verejného zdjmu.

o

3 Provazanost nastrojui pfimé demokracie

74ky lze vést k aktivni tcasti na Zivoté mésta nebo obce, ve kterych
Ziji, vyuzitim nastroji pfimé demokracie a dovednosti jejich vzédjemné
koordinace a temporalni interakce. Provazanost nastroji pfimé demokracie
je mozné zakiim demonstrovat na hypotetickém ptikladu v misté bydlis-
té, kdy vznika obc¢anska iniciativa za i¢elem reseni nastalého problému.

Prvnim krokem obcanské iniciativy je shromazdéni vsech relevant-
nich informaci, které se dotykaji vzniknuvsiho problému. Z4ci by méli
védét, ze dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim
maji pravo na informace od vSech organt obci a kraju, statnich organti
a instituci, jez hospodafi s verejnymi prostiedky.

Soucasné je také vhodné kontaktovat politiky nebo ufedniky mist-
ni samospravy ¢i statni spravy. Prvotnim a nejrychlej$im postupem
komunikace s uradem je telefonicky kontakt, ktery lze kombinovat se
ziskanim informaci z webovych stranek uradu. Prostfednictvim telefo-
nu se da presné zjistit, kdo ma konkrétni agendu ve své kompetenci. Je
nutné mit vSak na paméti, zZe telefonicky kontakt je zpravidla vniman
jako méné zavazny. Telefonické rozhovory se nezaznamendvaji a urednik
muze na telefon zapomenout a pres ustni prislib véc nevyrtidit. Nehledé
na skutecnost, ze Cetnou ¢ast pozadavki neni vhodné nebo viibec nelze
telefonicky resit. U¢innéjsi je osobni navitéva ob¢ana na ufadé ve sta-
novenych navstévnich dnech. Obecni urady aktudlné maji jednotné
stanoveny pondélky a stiedy jako uiedni dny. Uiednika lze po domluvé
navstivit i v jinych nez ufednich dnech. Obcansti aktivisté se zkuse-
nosti jednani se statnimi urady nebo urady vefejné spravy doporucuji
na schizky pfijit s dalsimi spoluobcany, ktefi svou pritomnosti zvySuji
naléhavost feSeni problému. Dilezitou okolnosti je na zacatku schiazky
pozadat o vyhotoveni zapisu z jejitho pribéhu, zapis se tak stava oficial-
nim dokladem o komunikaci s afadem.
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K danému problému Ize organizovat petici, kterd upozorni na vznik-
lou situaci a bude poZzadovat adekvétni reakci obecniho tiadu. Zakim
poukazeme na politicky a celospolecensky dopad petice, kterd mize mit
také podobu otevieného dopisu, kdy vyznam petice obecné spociva v ak-
tudlnim zachyceni vefejného minéni k Sirokému spektru spole¢enskych
udalosti a jevil. Zaky rovnéz miZeme seznamit s nejvyznamnéjsimi pe-
ti¢cnimi akcemi minulych let, popfipadé s peticemi lokalniho charakteru.

V pripadé pasivity aradu a zastupitelstva se prostiednictvim petice
nabizi pozadavek na vyhldSeni mistniho referenda, které umoznuje ob-
cim, méstskym ¢dstem a méstskym obvoddm statutdrnich mést konat
vSelidové hlasovani ve vécech nalezejicich do samotné pisobnosti obce.
Zakon stejné jako dosavadni pravni aprava pripousti i ratifikacni refe-
rendum, ve kterém se o otazce patfici do samospravy obce rozhoduje
s kone¢nou platnosti. Jde tedy o véc, ve které obci podle zékona prtislu-
$1 prijmout konec¢né rozhodnuti. Napriklad rozhodnuti o tom, zda ma
obec vybudovat diim s pecovatelskou sluzbou, sportovisté, skolu apod.
Zakon pripousti i konzultativni referendum, jehoz vysledkem je sta-
novisko obce k urcité otazce, kdy obec mutze vystupovat jako subjekt
dotéeny ve svém pravu na samospravu. Jedna se tedy o otazku, k niz ma
obec v ramci své samostatné puisobnosti pravo se jako dotceny subjekt
vyjadrit, nikoliv vSak o ni rozhodovat. Napriklad neddvnd konzultativ-
ni referenda o stanovisku dotcenych obci ke zfizeni tlozisté jaderného
odpadu na jejich uzemi, nebo referenda v obcich ve vojenském prostoru
Brdy ve véci umisténi americké protiraketové zdkladny.

Konani referenda je mozné nasledné podpofit organizaci verejného
shromdzdéni a to dle zdkona o pravu shromazdovacim. Verejné shro-
mazdéni mize mit podobu manifestace, pouli¢niho privodu nebo
happeningu, na kterém vedle pozadavku na konani referenda spojeného
s moznosti podepsat peti¢ni archy, 1ze v souladu s pravem na svobodu
projevu verejné tlumocit své nazory, postoje a stanoviska.

Dalsi pfipadnou iniciativou je organizace verejné debaty, ktera dava
prostor vSem zainteresovanym stranam k vyjadfeni stanovisek. Ucast
politiki nebo uredniki a jejich ochota pfijit vefejné obhadjit sviij na-
zor muze byt vypovidajici jiz sama o osobé. Debata by méla byt fizena
a predpoklada se jiz podrobnéjsi a konkrétnéjsi priprava diskutujicich
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k tématu, dilezité je také misto konani, které by mélo byt vefejné znamé,
dostupné a s dostatecnou kapacitou pro prichozi.

Jak jiz bylo uvedeno, petice mtize mit podobu otevieného dopisu za-
stupitelim. Dopis je vS§ak mozné pouZit i samostatné a spojit jej s clanky
nebo komentari v mistnim tisku. Tyto aktivity mohou byt soucasti celkové
informac¢ni kampané zahrnujicich zalozeni webovych stranek s interneto-
vou diskusi, pfipadnou simulaci hlasovani az ke sdileni a $ifeni dalezitych
zprav pres socialni sité typu Facebooku, Instagramu nebo Twiteru.

Informacni kampan nebo ucast na verejnych akcich 1ze spojit s no-
Seni trika s napisem nebo znakem propagujicim feSeny problém, stejné
jako s plackou nebo odznakem na obleceni ¢i nalepkou kampané jako
vyjadreni svého obcanského/politického postoje.

Pro lepsi koordinaci uvedenych forem pfimé demokracie se nabizi
zalozit zapsany spolek dfive obcanské sdruzeni. Spolek je dle ceského
prava od 1. ledna 2014 zvlastni forma pravnické osoby, jejimz ucelem
jsou mimo jiné vetejné prospésné cile viici vefejnosti. Zaky seznamime
s pravidly a podminkami zaloZeni spolku. V tomto pripadé je zejména
upozornime, Ze spolky mohou aktivné ptistupovat k rozhodovani zastu-
pitelstev, statni a vefejné spravy, protoze se mohou ucastnit spravniho
fizeni. To je vymezeno zakonem ¢. 500/2004 sb. , ktery stanovuje postup
spravniho organu, jehoz tucelem je vydani rozhodnuti. Spravni fizeni
se tak mtize dotykat zamér, které hrozi poskozenim zdravi lidi, jejich
majetku nebo zZivotniho prostiedi. Typickymi ptiklady jsou nejriznéjsi
investi¢ni celky, stavebni fizeni, kdceni stromt, tézba nerostnych surovin
nebo vypusténi odpadnich vod. V§em témto zamérim musi predchazet
povoleni organt vefejné spravy, vydané ve spravnim fizeni. Pfipadna
ucast spolku ve spravnim fizeni tak predstavuje nejefektivnéjsi zptsob
jak uvedené zaméry ovlivnit. Spravni organ totiZ musi posoudit vSechny
navrhy a pripominky, které byly v konkrétnim fizeni vzneseny.

V pripadé, ze je ke vzniknuvsi situaci a iniciativé obc¢anti svolano zastu-
pitelstvo obce zorganizujeme hromadnou ucast na jedndani zastupitelstva.
Jednani jsou podle Ustanoveni § 93 odst. 2 zdkona o obcich vefejna a ob-
cim zdkon také uklada povinnost zverejnit informaci o pfipravovaném
zasedani zastupitelstva. Zakon dokonce pamatuje na eventualitu osobni
iniciativy a navrzeni bodu na jedndni zastupitelstva. Pokud zastupitelé
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odmitaji projednat konkrétni problém nebo odmitaji reagovat na do-
tazy obc¢and, je mozné vyuzit pravo projedndni urcité zalezitosti radou
nebo zastupitelstvem obce i kraje. V tomto pripadé se jednd o vyuziti
Zakona o obcich a také Zakona o krajich. Podminkou danou zdkonem
je vyhotoveni zadosti podepsané nejméné 0,5 % obc¢ant obce, respektive
1000 obcany kraje. Poté musi byt véc projednana do 90 dni.

Z&ky upozornime, ze z kazdého jedndni (rady, zastupitelstva a dalsich
organil) se porizuje vefejné pristupny zapis a ze podobné dilezitym in-
formacnim zdrojem z jedndni jsou schvalend usneseni. Obce obvykle oba
typy dokumentti zverejiiuji na svych internetovych strankach, nebo by
mély byt dostupné v informacnich kancelarich obci a ob¢an ma pravo
ziskat kopii zapisu ze schiize rady nebo jednani zastupitelstva obce ¢i kraje.

Neéktera zastupitelstva maji jednaci rady ukladajici zvefejiiovani in-
dividudlnich hlasovdni kazdého zastupitele. Jedna se o vyrazny pocin,
nebot umoznuje lepsi vefejnou kontrolu prabéhu jednani zastupitelstva
a obc¢ané tim mohou sledovat aktivitu a postoje jednotlivych zastupiteli.
V praxi to znamend, ze obec nejenze jmenovita hlasovani zaznamenava,
ale také zverejnuje. Tyto udaje nespadaji do ochrany osobnich udaja, ne-
bot hlasovani ¢lenti zastupitelstva plyne z vefejné funkce. Je tedy zcela
na zastupitelstvu a jeho politické vtili, zdali upravi jednaci fad tak, aby
tato data byla zvefejiovana.

Dalsi kompetenci aktivniho obcana je sledovani afedni desky. Kaz-
dy urad musi mit svou uredni desku, protoze povinnost jejitho vedeni
je institucim a orgdntim stdtni a vefejné spravy ddna pravnimi pied-
pisy. Jejich posledni pravni uprava platna od 1. ledna 2006 (zakon
¢. 500/2004 Sb.) je obecné znama jako novy spravni fad, ktery mimo
jiné stanovi, ze deska musi byt verejné pfistupna, pricemz obsah desky
se zvefejnuje i zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup: tedy na inter-
netu. V pripadé, Ze spravni orgdn neni schopen zajistit dalkovy pristup
(napt. v pripadé malé obce), 1ze ufedni desku prenést do obce s rozsite-
nou pusobnosti. Na ufedni desce lze nalézt informace o zahajovanych
fizenich a stavbach, vefejnopravnich smlouvach, zdméru obce ¢i kraje
prodat nemovity majetek (pozemky nebo stavby), pozvanky na jedna-
ni zastupitelstva, dokumenty rtizného typu o rozhodnuti, vyjadieni,
osvédceni a sdéleni a podobné.
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Dalsi eventualitou jak napomoci fesit nastalou situace je kontaktovat
poslance nebo senatory Parlamentu CR. Na webovych stréankach Po-
slanecké snémovny i Senatu PCR Ize podle volebnich obvodi vyhledat
»Svého" poslance a senatora. V pripadé obcanské aktivity ¢i peticni akce
se da se predpokladat zvyseny zajem poslancti a senatorti o déni ve svych
volebnich obvodech. Kazdy poslanec a sendtor mad k dispozici kancelar
a hodiny vyhrazené pro navstévy obcanti, obvykle se jedna o pondéli.
Harmonogram pravidelnych akci zvefejnovanych na webovych stran-
kéch obou komor PCR pamatuje na tzv. poslanecké (senatorské) tydny,
kdy jsou zdkonodarci ve svych volebnich obvodech, coz skyta ptilezitost
kontaktu ¢i pozvani poslancii a sendtord na verejnou debatu, na misto
problému apod.

Dalsi aktivni formou je bojkot urcitého zbozi, sluzby, vyrobce, nebo
obchodni spole¢nosti spojené s feSenym problémem. V pripadé ko-
munalni politiky je tato moznost zfejmé omezena, ale i tak I1ze tak zaky
obecné seznamit s moznosti bojkotu z politickych, ekologickych ¢i etic-
kych divodii s uvedenim konkrétnich priklada bojkotu produktii a sluzeb
spolecnosti nebo stat.

Zaveér

Vsechny vyse uvedené formy pfimé demokracie a obcanského aktivis-
mu lze vyuzit v prifezovém tématu vychova demokratického obcana,
které klade dtiraz na schopnosti ob¢anti participovat na rozhodnutich
celku a jehoz cilem je vést zaky k aktivni ucasti na vefejném Zivoté, més-
ta nebo obce.

Ucitel obcanské vychovy muize vytvorit hypoteticky priklad konfliktni
situace stetu z4jmi v obci ¢i mésté nebo uvést zname priklady obcanskych
iniciativ, které podobné aktivity vyvijely, jako bylo napfiklad ,,Sdruzeni
na ochranu botanické zahrady” v jihoc¢eském Tabore, kde se v listopadu
2000 uskutecnilo historicky prvni mistni referendum, které¢ dalo obca-
nim moznost ptimo se podilet na budouci podobé centra svého mésta.

Funk¢nost nastroji pfimé demokracie zakiim demonstrujeme i formou
zazitkové metody na ptidé skoly. Zalezi vylu¢né na kreativité ucitele ob-
¢anské vychovy a na podminkach skoly, kdy je v rdmci hodin ob¢anské
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vychovy mozné zorganizovat zakovska referenda k rozmanitym otazkam
(cil 8kolniho vyletu, nazev skolniho ¢asopisu apod.), ktera by pro zaky
predstavovala aktivni ucast na zivoté tfidy nebo Skoly a ziskani zkuse-
nosti néco zménit ¢i né¢eho dosahnout.

Poznamky:

! Blizsi a podrobné informace o vysledcich studie lze nalézt na webo-

vych strankdch Mezindrodni organizace pro vychovu a vzdélani IEA:
www.iea.nl nebo na strankach Centra ob¢anského vzdélavani MU
Brno: www.obcanskevzdelavani.cz.
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