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Uvod

Pocatky ndrodni heterogenity ceskych zemi Ize obecné klast do obdobi
vrcholného stfedovéku, konkrétné do druhé poloviny 13. stoleti, kdy
v dasledku tzv. vnéjsi kolonizace dochazi k zasadni restrukturalizaci
tehdejdi spole¢nosti. Hornaté pohranic¢ni oblasti Cech a Moravy byly
osidlovany némecky mluvicim obyvatelstvem piedevsim ze Saska, Frank,
Svébska, Durynska, Falce a Bavorska. Tito nové ptichozi v piivodné
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zalesnéné a nepristupné krajiné zakladaji (lokuji) Sirokou sit vesnic
a mést. Zaroven sebou z ptivodniho prostredi pfinaseji nové pravni normy
a zvyklosti, jimiz je cely proces kolonizace determinovan: v pfipadé vesnic
se objevuje pojem emfyteuze, v piipadé mést dochdzi k preneseni riznych
variant méstského prava (nejcastéji tzv. méstské pravo severonémecké
a jihonémecké) (srov. Klapsté, 2012).!

Na tizemi ceskych zemi se tak pozvolna formovala nova narodnostni
entita, kterd svou definitivni podobu ziskava v priibéhu 16. a 17. stoleti
— tj. v obdobi charakterizovaném znatelnym demografickym a hospo-
déiskym ristem. Vnitrozemi Cech a Moravy se v dtsledku zminéného
procesu stalo (az na vyjimky reprezentované vétsimi méstskymi aglome-
racemi typu Prahy, Brna a Olomouce) doménou ceského obyvatelstva,
naopak prihrani¢ni oblasti, pro které se posléze vzil zobecnujici nazev
Sudety, ziskaly povét§inou ryze némecky charakter. Zaroven je vsak
nutné zdiiraznit, Ze pro obdobi vrcholného stredovéku (podobné i ra-
ného novovéku) nelze aplikovat naciondlni nahledy typické zvlasté pro
19. stoleti.? Ve stredovéké a novoveéké spolecnosti narodnostni (resp.
jazykovy) aspekt nepredstavoval zasadni délitko, nasledné se v jistém
smyslu redukoval na nejvyssi patra spolecnosti, kdyz v ramci formuji-
ciho se stavovského statu zacal na pocatku 17. stoleti uvnitf $lechtické
obce byt — zejména pri udélovani slechtického inkolatu - kladen diiraz
na znalost zemského jazyka a vztah k ,,zemi", v niZ urozena osoba dis-
ponovala pozemkovym vlastnictvim.

1 Formovani narodnostni struktury ceskych zemi v 17.-19. stoleti

Urdity predél ve vztahu k budouci podobé vztahti dvou hlavnich formu-
jicich se narodnostnich skupin, které obyvaly teritorium ceskych zemi,
piedstavovalo vydani Obnoveného ztizeni zemského pro Cechy v roce
1627 a pro Moravu o rok pozdéji. Jedno z mnoha ustanoveni tohoto do-
kumentu se rovnéz tykalo némeckého jazyka, ktery byl oproti diivéjsku
plné zrovnopravnén z ¢estinou. Posilovani némciny nasledné pokraco-
valo v dobé osvicenského absolutismu druhé poloviny 18. stoleti, kdy
se v ramci provadénych centraliza¢nich reforem stava urednim jazykem
sehravajicim do zna¢né miry roli jednoticiho prvku v nové etablovaném
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byrokratickém aparatu rakouské monarchie. Dvorskym dekretem z kvétna
1784 byla némcina vyhlasena oficialnim celozemskym urednim jazykem,
¢estina byla de facto odsunuta do pozice pomocného jednaciho jazyka
a jeji uzivani se stale zfetelnéji omezovalo na neprivilegované vrstvy
obyvatelstva ceskych zemi.

Zminéné tendence, které v ramci habsburské monarchie jako celku
smeéfovaly k preferovani némciny, zdroven predstavovaly vyznamny
faktor v procesu formovani ceského narodniho védomi. Pocatky toho-
to procesu obecné oznacovaného (nejen v kontextu ceskych zemi) jako
narodni obrozeni je mozno klast, podobné jako jinde v Evropé, do ob-
dobi po roce 1750, kdy na scénu pozvolna vystupuji zetelné vyhranéna
narodni spolecenstvi - tj. moderni narody, které poji spole¢né historické
koreny, maji vymezené dané tizemi a hlasi se k jednomu jazyku a kul-
turnim tradicim (srov. Kfen, 1992).

Lze bezesporu konstatovat, Ze nejhmatatelnéjsi vysledek narodniho
obrozeni je v pribéhu druhé poloviny 19. stoleti reprezentovan vytvore-
nim moderni ¢eské narodni entity (a také ¢eského nacionalismu). Mimo
definitivniho prosazeni (a zachovani) cestiny jako dorozumivaciho a po-
sléze i uredniho jazyka se v inkriminovaném obdobi pozvolna vytvari
¢eska politika (a ¢esky politicky program) reprezentujici a hdjici zajmy
Cecht na trovni celé habsburské monarchie. Uvedeny proces je rovnéz
uzce spjat s formovanim a vzestupem obcanské spolec¢nosti. Mimo to se
plné etabluje ceské skolstvi, véda, kultura a podnikatelské elity (proces
industrializace, rozmach zemédélské produkce, budovani dopravni in-
frastruktury a dalsi). Zaroven je nutno podotknout, Ze identicky proces
narodniho stmelovani samozfejmé probihal i mezi némeckym obyva-
telstvem v ¢eskych zemich (srov. Kfen, 1990).

Na sklonku 19. stoleti tak v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku jiz vedle
sebe existovaly dvé vyznamné ndrodnostni skupiny, v jejichZ vztahu se
stale vyraznéji projevovaly prvky latentni skryté rivality, které ¢as od ¢asu
vyustily v otevieny konflikt (napft. tzv. jazykové boure roku 1897 a 1898).
Nicméné navzdory viem potizim, kterymi se souziti Cechii a Némct
v této dobé vyznacovalo, dokdzal politicky a spravni systém rakousko-
-uherské monarchie, resp. presnéji jeji neuherské casti, tj. Predlitavska,
udrzovat (byt kfehkou) cesko-némeckou rovnovahu a narodnostni
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tfenice do zna¢né miry absorbovat .> Vzajemny vztah Cechfi a Némcti
na teritoriu ¢eskych zemi se vyhrotil teprve po vypuknuti I. svétové val-
ky roku 1914 a vyustil ve vznik samostatného ceskoslovenského statu
na konci fijna roku 1918.

Do roku 1918 nebyli Némci v ¢eskych zemich rozhodné vnimani jako
narodnost, které by nalezel statut minority. Tato skute¢nost byla pocho-
pitelné dana existenci Rakousko-Uherska, ve kterém, ackoli se jednalo
o statni celek integrujici ve svych hranicich nespocet narodt a narodnosti,
v jeho predlitavské (neuherské) ¢asti v nejvyssich centralnich institucich
ztetelné prevazoval némecky Zivel, a za primdrni ufedni a dorozumivaci
jazyk zde byla jednozna¢né povazovana némcina.

Prvni presnéjs statistické tidaje o vzéjemném pocetnim poméru Cechti
a Némct v ¢eskych zemich pochdzeji z roku 1880, kdy probéhlo prvni
s¢itdni obyvatelstva. V Cechéach v té dobé Zilo ptiblizné 3,5 miliénu oby-
vatel hlasicich se k ¢eské narodnosti (63 %) a néco pres 2 miliény (37 %)
hlasicich se k ndrodnosti némecké. Na Moravé vyznival pomér ¢eského
a némeckého obyvatelstva pro Cechy o néco piiznivéji — priblizné 70 %
Cechti (cca 1,5 miliénu obyvatel) ke 30 % Némcim (cca 629 tisic oby-
vatel), naopak v rakouském Slezsku s centrem v Opavé byli Cesi oproti
Némctm ve vyrazné mensiné (126 tisic obyvatel ¢eské ndrodnosti, tj.
cca 23 % k 270 tisicim obyvatel némecké narodnosti, tj. priblizné 49 %).
Celkovy pomér za ¢eské zemé tak ¢inil 5,1 miliént Cechi (64 %) ke 2,9
miliéntim Némct (36 %). Do posledniho s¢itani obyvatel pred vypuk-
nutim I. svétové valky, které se uskutecnilo v roce 1910, se vySe zminéné
udaje jen nepatrné posunuly ve prospéch obyvatel ¢eské narodnosti -
tj. 67 % (6,28 miliénd obyvatel) Cechtl a 33% (3,15 miliénii obyvatel)
Némct. K relevantnim narodnostnim, resp. etnickym mensinam patfili
v Ceskych zemich daného obdobi obyvatelé hlasici se k Zidovskému na-
bozenstvi a také Poldci v oblasti Tésinska, kde do roku 1918 predstavovali
priblizné 31 % z celkového poctu obyvatel rakouského Slezska (Kotalka,
1996, s. 138-143).

Je nutno podotknout, Ze i navzdory pestré skladbé narodi a etnik,
jiz se vyznacovala rakousko-uherskd monarchie, zde - zejména pak
v predlitavské casti — prevladala ve vztahu k jednotlivym ndrodnostnim
skupinam (Cesi, Poléci, Slovinci a dalsf) pomérné $irokd mira autonomie
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a tolerance, bylo jim umoznéno uzivat mistni jazyk, a to véetné ured-
niho styku a jednotlivé ,,korunni zemé* mély rovnéz Siroké zastoupeni
jak ve videnské risské rad¢, tak v centralni exekutivé. Na strané druhé
nebylo v tomto pomyslném stiedoevropském tavicim kotli ndrodd, je-
hoz jedinym pojitkem se stala osoba panovnika a stale vice upozadovand
idea rakusanstvi spjata s loajalitou ke statu a vladnouci dynastii, zcela
mozné eliminovat tenze plynouci z nartistu nacionalismu a snah ziskat
pro dany narod maximum mozného, v mnoha pripadech pak na ukor
naroda druhého, coz platilo zejména pro souziti Cechfi a Némcti v Ce-
chach, na Moravé a dilem i v rakouském Slezsku.

2 Narodnostni struktura Ceskoslovenské republiky let 1918-1938

Ve vztahu k ndrodnostni struktufe obyvatelstva a k ndrodnostnim men-
$inam se situace pomérné zasadnim zptisobem proménila po vyhlaseni
¢eskoslovenského statu 28. fijna 1918. Nové vznikly stat zahrnoval mimo
teritoria Ceskych zemi také cast tzv. Zalitavska (uherskych zemi), a to
této skute¢nosti se nemohlo jednat z hlediska narodnostniho o unifi-
kovany celek. V ¢eskych zemich nadto zGstala vyznamnad ¢ast obyvatel
hlasicich se k némecké narodnosti. Na zakladé prvniho s¢itdni obyvatel,
které se na tzemi Ceskoslovenské republiky uskute¢nilo v roce 1921,
tvotili obyvatelé ¢eské narodnosti ptiblizné 68 % obyvatel Cech, Mora-
vy a Slezska (cca 6,7 milionu obyvatel), Némci pak ptiblizné 32 % (cca
3 miliény) obyvatel, necelé 1% (cca 70 tisic) predstavovali obyvatelé
polské narodnosti a okolo 30 tisic obyvatel se pfihlasilo k zidovskému
etniku. V ramci Slovenska zilo k roku 1921 néco pres 2 miliény Slova-
kd, v jiznich partiich zemé méli vyrazné zastoupeni obyvatelé hlasici se
k madarské ndrodnosti - priblizné 637 tisic obyvatel — a nezanedbatelnou
mensinu na Slovensku reprezentovali zdej$i Némci v poctu dosahujicim
témeér 140 tisic obyvatel. Na Podkarpatské Rusi se k rusinské narodnosti
ptihlasilo 373 tisic obyvatel, k madarské 102 tisic a k Zidovskému etniku
80 tisic obyvatel. Némci s deseti tisici obyvateli zde tvorili relativné za-
nedbatelnou mensinu, podobné tomu bylo v pfipadé necelych 20 tisic
Cecht a Slovékii piisobicich v této nejvychodnéjsi ¢asti Ceskoslovenska
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v nejriznéjsich administrativnich a stadtem zfizovanych pozicich (ucitelé,
Cetnictvo a dalsi) (srov. Kladiwa a kol., 2016).

Obecné Ize konstatovat, ze Ceskoslovenska republika véem obyvateltim,
ktefi se hlasili k nékteré z mnoha narodnostnich ¢i etnickych minorit,
garantovala a poskytovala na svou dobu vysokou miru pravniho zajisténi
v oblasti jazykové, vzdélavaci, kulturni a v neposledni radé i politické.
Témér vSechny mensiny Zijici na uzemi statu disponovaly Sirokou $kalou
politickych stran a mély své zastoupeni v ceskoslovenském parlamentu,
v pfipadé Némcu i na drovni ministrii v ceskoslovenské vladé, a to az
do konce existence tzv. prvni republiky v roce 1938 (srov. Karnik, 2003a,
2003b a 2002; Kren; 2005).

Nejvyznamnéj$i narodnostni mensinou v Ceskoslovensku let 1918-1938,
jak jiz bylo naznaceno, se stali Némci.* Vzhledem ke svému vysokému
poctu (3 miliony obyvatel) v§ak mohli status narodnostni mensiny zis-
kat aZ poté, kdy byl, viceméné umeéle a utilitarné, deklarovan jednotny
ceskoslovensky narod zahrnujici Cechy a Slovéky. Jednalo se o projekt,
ktery mél podpotit a posilit existenci jednotného statu Cechd a Slovék
(prosazovany zejména ministrem zahrani¢i Edvardem BeneSem) a za-
jistit jeho vnitfni stabilitu. Idea ¢echoslovakismu tak skute¢né odsunula
Némce zijici na izemi Ceskoslovenska do role narodnostni mensiny, coz
nebylo z jejich strany pochopitelné vnimano jako pozitivum, nicméné
v pribéhu 20. let minulého stoleti nakonec mezi ceskoslovenskymi Némci
prevladl aktivisticky proud plné akceptujici realitu nové vzniklého statu.
Obrat nastal po roce 1933 jako pfimy dtsledek nastupu nacismu v sou-
sednim Némecku, do jisté miry umocnény silné negativnhimi dopady
hospodarské krize v oblastech Ceskoslovenska osidlenych némeckym
obyvatelstvem. Stdle vice ¢eskoslovenskych Némcu zacalo inklinovat
k nacismu a iredenté. Cely proces vyustil na konci zari roku 1938 (mni-
chovskd dohoda) v odtrzeni pohranic¢nich oblasti ceskych zemi a jejich
piipojeni k Némecku, coz predstavovalo faktické rozbiti Ceskoslovenska,
na kterém se vedle nacistické Treti fiSe primo podileli také ¢eskosloven-
$ti Némci (srov. Karnik, 2003b).

Mezi vyznamné narodnostni mensiny v Ceskoslovensku let 1918-1938
patfili rovnéz Madafri soustfedéni, jak jiz bylo zminéno, v jizni ¢asti Slo-
venska a Podkarpatské Rusi, a to v celkovém poctu dosahujicim 750 tisic
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obyvatel. Madafti rovnéz predstavovali zna¢nou ¢éast obyvatel Bratislavy,
nejvétsiho slovenského mésta. V dtsledkt zminovanych mnichovskych
udalosti roku 1938 doslo na zdkladé tzv. videnské arbitraze z pocatku
listopadu 1938 k odtrzeni izemi osidlenych Madary od Ceskoslovenska
a jejich naslednému zaclenéni do horthyovského Madarska.

Pomérné komplikované se vyvijela situace v oblastech ceskosloven-
ského statu osidlenych Polaky. Jednalo se zejména o Tésinsko, které
se v letech 1919-1920 stalo pfedmétem sporu mezi Ceskoslovenskem
a Polskem. Tento spor prerostl v lokdlni ozbrojeny konflikt a na zasah
vitéznych mocnosti Dohody bylo nakonec Tésinsko rozdéleno mezi oba
znesvarené staty, pricemz hranicni ¢ara z vétsi ¢asti kopirovala feku OlSi.
Na uzemi ¢eskoslovenského Tésinska se nachazelo ptiblizné 70 tisic ob-
¢ant hlasicich se k polské narodnosti ¢i polskému jazyku s tim, ze méli
zajistény vSechna vySe zminénad prdva vztahujici se na ndrodnostni a et-
nické mensiny Zijici v ramci ceskoslovenského statu (Skolstvi, kulturni
a osvétové spolky, politické strany a dalsi). V fijnu roku 1938 byla vétsi
¢ast ceskoslovenského Teésinska s prevahou obyvatel polské narodnosti
na zakladé ultimativniho pozadavku vzneseného smérem k ceskoslovenské
vladeé fakticky anektovana Polskem (srov. Gawrecki, 1999, s. 300-326).

Statut ndrodnostni mensiny ziskali v Ceskoslovensku let 1918-1938
také Rusini, z nichz pfevazna vétSina zila na Podkarpatské Rusi, ¢ast
— priblizné 80 tisic — pak byla usazena na vychodnim Slovensku. Pod-
karpatskd Rus se stala sou¢asti Ceskoslovenska na zékladé dohod T. G.
Masaryka s predstaviteli rusinské emigrace v USA Antonem Beskidem
a Hryhorijem Zatkovi¢em s ptislibem autonomniho statusu, ktery viak
na pocatku existence nového statu nebyl zcela naplnovan. Z ekonomic-
kého hlediska se jednalo o nejméné rozvinutou oblast Ceskoslovenska
s nedostate¢nou dopravni infrastrukturou a s minimalni mirou gramot-
nosti obyvatel, kterd vyzadovala pomérné vysoké investice. Na podzim
roku 1938, jak bylo uvedeno vySe, doslo k odtrzeni oblasti osidlenych
Madary, v bfeznu nasledujiciho roku se pak i zbyvajici tzemi Podkar-
patské Rusi stalo soucasti Madarska.’

Mnichovska dohoda ze zafi roku 1938 predznamenavajici vyrazné
tizemni okledténi Ceskoslovenska a poté tiplna likvidace ¢eskoslovenské
statnosti v bfeznu roku 1939, kterd byla nasledovana valecnymi udalostmi,
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mély zdsadni dopad na povale¢nou podobu statu a vinimani narodnost-
nich mensin, zejména pak mensiny némecké. Konkrétni podoba vyvoje
Ceskych zemi, resp. Ceskoslovenska po roce 1945 az do soucasnosti
v kontextu ndrodnostnich mensin s legislativnimi aspekty je v prehledu
nastinéna v dalsi kapitole.

3. Pravni uprava postaveni narodnostnich mensin v Ceskoslovensku
a ceskych zemich po roce 1945

Z historického hlediska byl po skonéeni druhé svétové valky patrny
zéporny vztah k mengindm. V CSR byla v tomto obdobi prosazovana
protimensinova politika a republika byla chdpana jako narodni stat pou-
ze Cecht a Slovék?. Nepratelska atmosféra se projevovala zejména vici
neslovanskym men$inam, pfedev§im pak vici Némctim a Madarim
(Petras, 2009. s. 95). Posléze, v nékolika etapach mezi léty 1945-1948,
byla historicky nejvyznamnéj$i mensina odsunem likvidovana. Ném-
ci byli z velké ¢asti odsunuti. U Madarti se projevovaly snahy o odsun
a asimilaci (Sladek, 2002, s. 147-151).

Na dany stav reagoval v tuto dobu Dekret prezidenta republiky ¢.
12/1945 Sb. ze dne 21. ¢ervna 1945 o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélského majetku Némct, Madart, jakoz i zradcti a nepratel ceského
a slovenského nédroda (viz https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-12).

Zaporny postoj méla povale¢nd CSR i k polské mensiné, kde hlavni
ptic¢inou byl hrani¢ni konflikt o Tédinsko. Oproti madarské mens$iné vSak
1ze konstatovat, Ze ji byla zaruc¢ena rovna obcanska prava véetné narod-
niho $kolstvi. V roce 1947 byla uzaviena Smlouva o pratelstvi a vzajemné
pomoci mezi Polskem a Ceskoslovenskem, jez napomohla ke zklidnéni
vzajemnych vztaha (Petras, 2004. s. 246-247).

Dal$i vyznamné mensiny, které byly druhou svétovou valkou postizeny,
byla mensina zidovskd a romskd. Zidiim nebyl po ndvratu z koncent-
racnich tdbord vracen majetek, a v jistém ohledu se objevovaly prvky
mirného antisemitismu. Romové jako mensina byli v ¢eskych zemich
témeér zlikvidovani. Znéni zdkona ¢. 117/1927 Sb. z. a n. o potulnych ci-
kdnech bylo vii¢i nim i pfes zna¢né diskriminacni charakter uplatnovano
az do roku 1950 (Petras, 2004, s. 248).
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V letech 1948-1949 byla Némcim usnadnéna cesta k ziskdni cesko-
slovenského obc¢anstvi. Zakonem ¢. 34/1953 Sb. ze dne 24. dubna 1953,
jimz nékteré osoby nabyvaji ceskoslovenského statniho obcanstvi, bylo
v ustanoveni § 1 odst. 1 deklarovano, Ze: ,,Osoby némecké narodnos-
ti, které pozbyly ¢eskoslovenského statniho obcanstvi podle dekretu ¢.
33/1945 Sb. a maji v den, kdy tento zdkon nabude ucinnosti, bydlisté
na tzemi Ceskoslovenské republiky, stavaji se ¢eskoslovenskymi ob¢a-
ny, pokud ¢eskoslovenského statniho obcanstvi nenabyly jiz diive.” (viz
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1953-34)

Po roce 1948 byla zaroven provedena opatfeni posilujici pravni
postaveni Madarti. V dtsledku zmén sovétské politiky vici Izraeli
mnoho Zidd emigrovalo, mnoho jich bylo véznéno & posldno na nu-
cené prace. Ve vztahu k Romtm bylo zrusena legislativni aprava
z roku 1927 a doSlo ke zlepseni jejich materidlniho zdzemi (Petras,
2004, s. 251-252).

Od pocatku 60. let se ménil ndzor na postaveni némeckého obyvatelstva,
mélo se za to, Ze byl némecky problém v Ceskoslovensku definitivné
vyfeSen uz odsunem Némct v letech 1945-1947 a Ze je jiz definitivné
zajisténa rovnopravnost obcand némecké narodnosti ve vSech oblastech
spoleCenského zivota (Stanék, 1993, s. 151).

V nasledujicich letech byl pfijat ustavni zékon ¢. 144/1968 Sb, o po-
staveni ndrodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice, jez ve svém
cl. 1 stanovil, ze: ,Ceskoslovenska socialistickd republika, jako spole¢ny
stat ceského a slovenského ndroda a ndrodnosti Zijicich na jeho tizemi,
v duchu socialistické demokracie a internacionalismu zabezpecuje ma-
darské, némecké, polské a ukrajinské (rusinské) narodnosti moznosti
a prostredky vSestranného rozvoje. (viz https://www.zakonyprolidi.cz/
cs/1968-144)

Timto ustanovenim bylo Ceskoslovensko chapano jako spole¢ny stat
narodt a narodnosti, bylo posileno postaveni mensin, zajisténi jejich
prav a vzdjemného zrovnopravnéni. Slo tedy o velmi vyznamny pravni
predpis dotykajici se mensinové problematiky, jehoz ti¢innost trvala az
do roku 1991.

V 70.a 80. letech minulého stolet, tj. v obdobi tzv. normalizace, nebyly
zaznamenany vyrazné zasahy do mensinové politiky. Problematickou se
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jevila pouze oblast pouzivani jazyka ndrodnostnich mensin, v afednim
styku jich byl uzivaino minimalné, co se madarské mensiny tyce, zde byla
situace nejkriti¢téjsi (Petras, 2009, s. 124).

Po listopadovych udélostech roku 1989 se postoj k narodnostnim
mensinam proménil a 1ze konstatovat, Ze oproti predchozi dekadé spja-
té a autoritativné byrokratickym komunistickym rezimem byl mnohem
vstiicnéjsi a ziskal pevnou legislativni bazi. Zapocaly pripravy Listiny
zakladnich prav a svobod, jejimz pfijetim doslo k derogaci ustavniho
zékona ¢. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské soci-
alistické republice.

V soucasné dobé je zakladem pravni upravy ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky, ktera v &lanku 6 stanovi, Ze politickd rozhodnuti
vychazeji z vile vétSiny, vyjadfené hlasovanim, a Ze toto rozhodovani
dbé4 ochrany mensin. Déle pak usneseni predsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky v &lanku 24 a 25 stanovi,
ze prislusnost k narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu
na ujmu a Ze je témto obcantim zarucen vSestranny rozvoj v oblasti rozvoje
vlastni kultury, pravo $ifeni a pfijimdni informaci v jejich materském
jazyku a sdruzovani se v ndrodnostnich sdruzenich. Rovnéz se témto
obcantim zarucuje pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo uzivat
jejich jazyka v ufednim styku a pravo ucasti na reSeni véci tykajicich se
narodnostnich a etnickych mensin.

Listina zakladnich prév a svobod déle predpokladd tpravu podminek
realizace danych prav zakonem, a tak se s konkrétnimi pravnimi insti-
tuty z dané oblasti setkdvame napfi¢ celym pravnim fddem. Predevsim
pak jde o nediskriminac¢ni ustanoveni navazujici na ¢lanek 3 odst. 1 a 2
Listiny, jenz zakazuje diskriminaci dle pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodnostniho nebo
socialniho ptivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni a opraviiuje obcany svobodné se
rozhodovat o své narodnosti bez ovliviiovani takového rozhodovani a na-
tlaku sméfujictho k odnarodiiovani. V procesnim fizeni je ¢clankem 37
odst. 4 Listiny ob¢antim zaruceno pravo na tlumocnika za predpokladu,
ze prohlasi, ze neovladaji jazyk, jimz se vede jednani.
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V téchto souvislostech pak v legislativé nardzime na upravu prava
na ochranu naroda, jazyka, ochranu pred rasovou a etnickou diskriminaci
na trhu prace, v oblasti vykonu prava shromazdovaciho a sdruzovaciho, aj.

Dil¢i problematické aspekty souvisejici s narodnostnimi mensinami
fes$i rovnéz bilateralni mezindrodni smlouvy s okolnimi zemémi, jako je
Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy
mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou repub-
likou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci, publikované
pod ¢. 521/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou
a Polskou republikou o dobrém sousedstvi, solidarité a pratelské spolupra-
ci, publikované pod ¢. 416/1992 Sb., ¢i Sdéleni ministerstva zahrani¢nich
véci o sjedndni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republi-
kou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci, publikované
pod ¢. 235/1993 Sb.

Stézejni vnitrostatni zdkonnou pravni upravou pro danou oblast je
pak i zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki narodnostnich men-
$in a o zméné nékterych zakond. Schvaleni daného znéni zdkona viak
vyvolalo u zastupct narodnostnich men$i diléi rozpaky, nebot nebyla
naplnéna myslenka komplexniho shrnuti problematiky narodnostnich
mensin do jednoho predpisu a pravni tprava tedy ztstala tfistiva napfic
pravnim fadem i pro dalsi obdobi (Petras, 2009, s. 153-156).

Zakon upravuje prava prislusnik ndrodnostnich mensin a ptisobnost
ministerstev, jinych spravnich uradt a organd uzemnich samospravnych
celkl ve vztahu k nim, pficemz ustanoveni § 2 narodnostni mensinu
definuje jako ,spolecenstvi obéant Ceské republiky Zijicich na uzemi
soucasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich ob&and zpravi-
dla spole¢nym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi
pocetni mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani
za narodnostni mensinu za ucelem spole¢ného usili o zachovani a roz-
voj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni
a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofil” (viz htt-
ps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273).

Dle tohoto zdkona je dohled nad feSenim otdzek narodnostnich mensin
svéren Rade¢, kterou vlada zfizuje jako sviij poradni a iniciativni organ
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pro otazky tykajici se narodnostnich mensin a jejich prislusnikd. Cleny
Rady jsou zastupci narodnostnich mensin a zastupci organti verejné
moci. PInéni ukoli na useku statni politiky napomahajici integraci pri-
sludnikd romské komunity do spole¢nosti pak na mistni drovni zajistuji
krajské urady a obecni urady obci s rozsifenou ptsobnosti (viz https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273).

Zavér

V soucasné dobé Zije na uzemi Ceské republiky nékolik etnickych
a narodnostnich mensin. Historicky a politicky nejvyznamnéjsi men-
$ina na teritoriu ¢eskych zemi, tj. mensina némecka, de facto prestala
v dasledku vyse zminénych povale¢nych udalosti spjatych s vysidlenim
némeckého obyvatelstva po roce 1945 existovat. Od této doby zZadna
z narodnostnich mensin na tzemi ceskych zemi nedosahovala a nedo-
sahuje takového poctu, aby bylo mozno Ceskou republiku povazovat
za mnohonarodnostni stat. K nejvyznamnéjsim a nejpocetnéjsim na-
rodnostnim mensinam v Ceské republice se bezesporu adi Slovéci (cca
147 tisic osob), ktefi v ¢eskych zemich zakotvili v dobé existence spo-
le¢ného statu, nadto jsou ve vztahu ke Slovenské republice udrzovany
i po roce 1993 vice nez nadstandartni vazby. V oblasti Tésinska je ma
zastoupeni polska mensina (cca 40 tisic osob) disponujici vlastnimi sko-
lami, kulturnimi institucemi, spolky a ma rovnéz vymezen sviij vysilaci
¢as v regionalnim zpravodajstvi Ceské televize.

K dal$im mensindm, jez jsou v Ceské republice registrovany, patii
Ukrajinci v poctu priblizné 53 tisic osob, Vietnamci (poztstatek tzv. in-
ternaciondlni spoluprace v ramci Rady vzajemné hospodarské pomoci
realizované v pritbéhu 80. let minulého stoleti mezi Ceskoslovenskem
a Vietnamskou socialistickou republikou), jejichZ poget v CR oficialné
¢ini necelych 30 tisic osob, Némci v poctu cca 18,5 tisic osob (fakticky
relikt némecké mensiny usidleny predevsim v oblasti Hlu¢inska), Rusové
(cca 17 tisic osob), Madari (cca 9 tisic osob), Bulhati (cca 5 tisic osob),
Bélorusové (2 tisice osob), Rekové (2 tisice osob)?, Srbové (oficidlné oko-
lo 1 700 osob, neoficialné az 12 tisic osob) a Chorvaté (cca 1 100 osob).
Romska narodnostni mensina ¢&ita v Ceské republice dle odhadu 150-300
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obyvatel (oficidlné cca 5 tisic), zidovska komunita - k zidovskému vy-
znani se v Ceské republice hlasi ptiblizné 4 tisice osob - se nevymezuje
jako narodnostni mensina, ale jako nabozenské a kulturni spolecenstvi
reprezentované Federaci Zidovskych obci v CR.

Vztah k narodnostnim mensinam spolecné s jejich pravy (pouziva-
ni vlastniho jazyka, pravo na vzdélani, uchovavani kulturnich tradic ¢i
adekvatni moznost uplatnéni v majoritni spolec¢nosti), kterymi disponu-
ji na izemi Ceské republiky, plné koresponduiji s legislativou Evropské
unie a Ceskd republika v daném ohledu rovnéz tzce a dlouhodobé
spolupracuje se sousednimi zemémi, a to predev$im na bazi uskupeni
Visegradskeé ctyrky.

Téma (v mnoha ohledech priifezové) narodnostnich a etnickych
mensin je rovnéz opakované reflektovano jak v oborové didaktice dé-
jepisu, tak predevsim v oborové didaktice spole¢enskych véd. Jednu se
stéZejnich otazek, jez v ramci tzv. interkulturniho vzdélavani vyvstava
pred ucitelem, pfedstavuje tematizace ndrodnich a etnickych stereoty-
pu. Této problematice vénuje pozornost Denisa Labischova (2013), ktera
analyzuje prakticky dopad etnickych (narodnich) stereotypti v kurikulu
déjepisu a spolecenskych véd. Postoj jedince (zéka, studenta) k danému
narodu ¢i etniku je determinovan jeho celkovym kulturnim a spole-
¢enskym prehledem, védomostmi z oblasti déjin (zejména pak déjin
soudobych), vyznamnou roli sehrava rovnéz osobni zkusenost a pro-
sttedi (socio-moralni milieu), v némz se pohybuje. Na zakladé téchto
skutecnosti si pak zak, resp. student formuje stereotypni ndhledy, které
automaticky spojuje s prislusniky jednotlivych narodi a etnik. U¢itel by
proto mél byt na zédkladé svych védomosti a pedagogicko-didaktickych
dovednosti schopen tyto stereotypy korigovat a tim zaroven podporovat
kritické mysleni zak smérujici k tomu, Ze v pripadé aplikace mnohdy
iraciondlniho (tradovaného ¢i pfevzatého) stereotypniho schématu lze
na jeden a tyz narod nahlizet zcela odli$né.?

Poznamky:

' Emfyteutické (zakupni, purkrechtni) pravo predstavovalo v kon-

textu tehdejsich ceskych zemi zdasadni predél v zakladani novych
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osad. Na zakladé této normy byl lokator (zakladatel) osady osvobo-
zen po urcitou dobu (lhiitu) od placeni jakychkoli davek vrchnosti,
na jejimz uzemi osada vznikla. Uvedenad skute¢nost na strané jedné
prispivala k véts$i dynamice zakladatelské ¢innosti, na strané druhé
vyznamnou meérou urychlovala nasledny ekonomicky vyvoj nové
lokovanych osad. K pronikani némeckych kolonist do vychodnich
partii Stfedni Evropy a jejich kontaktiim se slovanskym obyvatel-
stvem (Ceské zemé nevyjimaje) viz napi. BRATHER, Sebastian.
Hochmittelalterliche Siedlungsentwicklung und ethnische Identi-
taiten — Slawen und Deutsche Ostlich der Elbe in archdologischer
und siedlungsgeographischer Perspektive. In BIERMANN, Felix,
MANGELSDORE, Giinter (Hrsg.). Die bduerliche Ostsiedlung des
Mittelalters in Nordostdeutschland. Untersuchungen zum Landesaus-
bau des 12. bis 14. Jahrhunderts im ldndlichen Raum. Frankfurt am
Main: Lang, 2005, S. 29-37.

Urcité naznaky stfedovékého ,,nacionalismu” 1ze najit v Kronice tak
feceného Dalimila z pocatku 14. stoleti, nicméné v daném kontextu
se ze strany anonymniho autora z domaciho (¢eského) prostredi spise
jedna o snahu vymezit se vdobé nastupu lucemburské dynastie na ces-
ky triin vici vSemu cizorodému (mddni trendy v oblékani, rytifska
kultura, vyjadfovani a dalsi), prichazejicimu do ceského kralovstvi
z némeckych zemi, Apeninského poloostrova ¢i Francie.
Cesko-némecké vztahy se v pribéhu druhé poloviny 19. stoleti vy-
hrotily po zamitnuti tzv. fundamentalnich ¢lankd v roce 1871, které
mély Cechdm po rakousko-uherském vyrovnani roku 1867 garanto-
vat vysokou miru autonomie. Dalsi konfliktni situace nastala v roce
1890, a to v dusledku zverejnéni tzv. punktaci, dohody realizované
mezi Casti Ceské politické reprezentace a centralni videnskou vladou,
na jejimz zékladé se Cechy mély geograficky rozdélit na &4st Cisté
¢eskou a cast ¢isté némeckou — tento plan nebyl pro odpor drtivé
vétSiny ceské verejnosti uveden v zivot. Konec¢né v letech 1897 a 1898
propukly v Cechédch a na Moravé tzv. jazykové boufe v reakci na ne-
prijeti navrhovaného zakona, podle néhoz se ¢estina méla stat vedle
némciny ufednim jazykem jak ve vnéj$im (platilo jiz od roku 1880),
tak i vnitfnim administrativnim styku.
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Témér vzapéti po vzniku Ceskoslovenska se v pohrani¢nich oblastech
¢eskych zemi osidlenych Némci na pocatku listopadu 1918 zformoval
efemérni statni Gtvar pod ndzvem Némecké Rakousko (Deutsch-Oste-
rreich), s centrem v Liberci (Reichenberg). Sestaval ze ¢ty celki (Zup),
a to Deutschbohmen (severni Cechy), Sudetenland (severni Morava
a Slezsko s centrem v Opavé), Deutschsiidméhren (jizni Morava se
sidlem ve Znojmé) a Bohmerwaldgau (jizni a jihozépadni Cechy se
spravnim centrem v Prachaticich). Vy$e zminéné Zupy byly postupné
obsazovany vznikajicimi jednotkami ceskoslovenské armady a jako
posledni kapitulovala dne 18. prosince 1918 Opava.
> Podkarpatska Rus se v fijnu roku 1944 poté, kdy byla obsazena postu-
pujicimi jednotkami Rudé armady, stala na zakladé zmanipulovanych
voleb (plebiscitu) soucasti Sovétského svazu - konkrétné Ukrajinské
sovétské socialistické republiky jako tzv. Zakarpatskad Ukrajina.
6 Reckd komunita se v ¢eskych zemich formuje po roce 1947, kdy v dii-
sledku obc¢anské valky mezi komunistickou partyzanskymi oddily
a vladnimi jednotkami (1946-1948) dochdzelo k hromadné emigra-
ci, pricemz ¢ast téchto emigrantt ptijalo i Ceskoslovensko. Posléze
se ¢ast z nich trvale usadila zejména v oblasti Jesenicka a Ttinecka.
Blize k dané problematice viz napt. HLAVATY, Ivan. Reckd komunita
na Zlatohorsku. In Zprdvy Viastivédného muzea v Olomouci (Spole-
censké védy), 2006, ¢. 292, s. 95-96.
7 Uvadéna data o poctu prislusnik narodnostnich a etnickych mensin
na tizemi Ceské republiky jsou prevzata z vysledki s¢itani lidu, které se
strankach Ceské statistického tradu (CSU) - viz http://www.czso.cz.
Problematika stereotypt pfi nahlizeni a vnimani jednotlivych narod-
nosti a etnik je detailnéji rozpracovana zejména v zahrani¢ni literatute
— viz napt. HENTSCHEL, Gerd. Stereotyp und Prototyp. Uberlegun-
gen zur begrifflichen Abgrenzung vom linguistischen Standpunkt.
In HAHN, Hans Henning (Hrsg.). Historische Stereotypenforschung,
methodische Uberlengung und empirische Befunde. Oldenburg: Uni-
versitit Oldenburg, 1995. S. 75-103.; LEHNER, Sigrid. Die EU in den
Stereotypen Osterreichischer Studenten gegeniiber EU — Europdern und
anderen Ldndern. Wien: Universitat Wien, 1996.; MACRAE, Neil,
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HEWSTONE, Miles, STANGOR, Charles. Stereotypy i uprzedzenia.
Gdansk: GWP, 1999. V ¢Ceském prostredi této problematice vénuje
pozornost Denisa Labischové — napt. LABISCHOVA, Denisa. Stereo-
typ Poldka ve védomi ceské studujici mladeze. In HRODEK, Dominik
(ed.). Ceska a polska historicka tradice a jeji vztah k soucasnosti. Pra-
ha: Univerzita Karlova, 2003. s. 25-38.
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