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Federalizace KSC ve druhé poloviné 80. let 20. stoleti’
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Federalization of Communist Party of Czechoslovakia
in the 2nd half of 20th Century

Abstract: The paper looks into the intra-party debates on the federa-
lization of the Communist Party of Czechoslovakia in the late 1980s.
Firstly, the author describes the establishment of the party organ in the
Czech lands and examines its structure and powers. Secondly, the com-
parison with analogous process from the 1960s is carried out. Finally,
the federalization of the party is discussed, in the broader context of the
process of perestroika in Czechoslovakia. The findings are based on the
research of so far generally unknown archival document of the origin
of the Central Committee of the Communist party.
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Tématu federalizace Komunistické strany Ceskoslovenska v osm-
desatych letech, jez svym vyznamem patfi, nutno podotknout, spise
k druhorfadym problémim ve vyzkumu ceskych a slovenskych soudo-
bych déjin, nebylo doposud vénovano mnoho pozornosti. Badatelsky
nezdjem jisté plyne ze skutecnosti, Ze stranickou federalizaci a odstra-
néni asymetrického modelu se nikdy nepodaftilo dotdhnout do zdarné-
ho konce. Poustét se tak do studia néceho, co nebylo plné realizovano,
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jako by ztracelo sviij vyznam. Domnivam se vsak, ze v ramci konferen-
ce Dvacet let od zdniku ceskoslovenské federace: Promény vztahii Cechii
a Slovdkii od roku 1918 po soucasnost stoji za to podivat se ve stru¢nosti
na vnitrostranickou debatu z konce osmdesatych let, jez se tématu fe-
deralizace strany vénovala. Sonda do archivnich pramenti provenien-
ce Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC)
tykajici se daného tématu ma sviij doplinkovy vyznam nejen v oblas-
ti vyzkumu vztahti Cechd a Slovéki, pojedndni o vzniku stranickych
organu v Ceskych zemich mizeme zasadit do $irSich ,,prestavbovych®
debat na konci osmdesatych let. V této souvislosti nelze nezminit rok
1968, kdy se problém odstranéni asymetrie stranického usporadani
taktéz resil v kontextu reformy politického systému. V obou pfipadech
(1968 a 1988) byly uvahy o stranické federalizaci podminény komplex-
néjSim projektem, nikdy neslo o izolovany problém.

Soucésti ivah o federalnim uspotradéni CSSR, jez probihaly po lednu
1968, bylo téz odstranéni asymetrického usporddani stranickych orga-
nt. O vytvoreni Komunistické strany ¢eskych zemi (KSCZ) jednalo za-
seddni UV KSC ve dnech 29. kvétna az 1. ervna 1968 (Rychlik, 2012,
s.498; Vondrovd, Navrétil, 2000, s. 92-107). Dne 10. srpna 1968 byl zve-
fejnén navrh novych stanov KSC, v nichz se uvédi, ze ,,Komunisticka
strana Ceskych zemi, Komunistickd strana Slovenska jsou ndrodné
uzemnimi organizacemi jednotné internaciondlni Komunistické strany
Ceskoslovenska“ (Vondrova, Navratil, 2000, s. 333). V souvislosti s tim
se pocitalo s brzkym kondnim ustavujiciho sjezdu dosud neexistujici
KSCZ. Tyto plény viak byly preruseny vyvojem po invazi vojsk
Var$avské smlouvy v srpnu 1968. Plendrni zaseddni UV KSC dne
17. listopadu 1968 rozhodlo o odlozeni jak XIV. (fddného) sjezdu KSC,
tak i ustavujiciho sjezdu KSCZ. Totéz plénum schvalilo ustaveni ,,Byra
UV KSC pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich®, které mélo plnit
obdobnou tlohu jako Komunisticka strana Slovenska (KSS) (Vondro-
va, Navratil, 2000, s. 668).

Poprvé se deviti¢lenné? ,,Byro“ pod vedenim Lubomira Strougala se-
slo dne 2. prosince 1968. Do kvétna 1971, kdy bylo zruseno, se konalo
78 schuzi.* Na prvnim setkdni ¢lenové Byra diskutovali o ptsobnosti
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prace spatiuje byro predevsim v zajisténi jednotného vykladu rezoluce
listopadového pléna UV KSC, zejména z hlediska konstituovani &es-
kych narodnich vykonnych organti, v pripravé ¢lenskych schizi zaklad-
nich organizaci strany a ve vystavbé vlastniho aparatu byra UV KSC.*
¢ Stejny dokument pojednaval o zfizeni tiskového organu Byra - ¢aso-
pisu Tribuna.’”

Ackoliv se jeden z tehdejsich aktért — Cestmir Cisaf — ve svych pa-
métech o Byru vyjadiuje jako o organu, jenz nesmél vyvijet samostat-
nou iniciativu (Cisaf, 2005, s. 1062), sehralo Byro za dva a pul roku své
¢innosti v politickém vyvoji Ceskoslovenska vyznamnou tlohu. Zaji-
mavé je uz jeho persondlni obsazeni. Zatimco prvotni ,devitka™ vice
¢i méné reflektovala tehdejsi rozlozeni sil mezi tzv. konzervativni a re-
formni kfidlo, postupem casu se Byro stalo mistem, kam se mohli vra-
tit do vrcholné politiky lidé, ktef{ museli po srpnu z vedeni KSC odejit.
Byla to prilezitost zejména pro ,konzervativce® Antonina Kapka, Old-
fich Svestku a Drahomira Koldera, ktefi nejvys$si vedenti strany opustili
nové ,,normalizacniho” vedeni strany - Josef Korcak a Josef Kempny.®

Samotna ¢innost orgdnu byla zamérena na uplatiiovani vedouci tlo-
hy KSC ve vznikajici federalizované struktuie v CSR. Velkou &4st pra-
ce zabirala oblast kddrové politiky, jejiz rozsah ¢inil z Byra vyznamné
téleso. Dne 21. dubna 1969 schvililo Byro sviij kadrovy poradek, ktery
obsahoval 1770 funk¢nich mist.” Zde je potieba si uvédomit, ze vznik
nomenklatury Byra spadd do doby, kdy kadrova politika strany byla
v podstaté zhroucena a kdy navrh kadrového poradku UV KSC z tinora
1969 pocita s ,,pouhymi® 1975 funkcemi (Hradecka, Koudelka, 1998,
s. 88). Byro se v tomto ohledu notnou davkou podilelo na obnovova-
ni vedouci ulohy strany, ktera byla zhroucenim systému nomenklatury
poskozena. V tomto kontextu je nutné pfipomenout, ze Byro sehrélo
dilezitou roli v dobé konani provérek a vymény clenskych legitimaci,
zejména v letech 1969 az 1970. Ostatné, ¢innost organu v tomto ohledu
pozitivné hodnoti téz dokument Pouceni:

,Ustavenim byra UV KSC pro Fizeni stranické prace v ceskych ze-
mich byly zmafeny zdméry pravicovych oportunisti svolat tzv. sjezd
eskych komunistt a rozétépit KSC podle narodnostniho hlediska. Jeho
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piedseda L. Strougal v byru UV KSC a mnozi soudruzi v krajich, okre-
sech a zakladnich organizacich vynalozili v této dobé znacné usili, aby
pravice byla postupné vytlacovana z fizeni nizsich stranickych organt
a aby se obnovila prace strany v ¢eskych zemich na komunistickych za-
saddch.”!

Ponékud jinak se na véc divd Lubomir Strougal ve svych pamétech.
Podle jeho slov pozadoval federalizaci strany, proti ¢emuz se stavél
Gustav Husak. Z pozadavku pry ustoupil proto, ze pripadna nova or-
ganiza¢ni struktura mohla posilit levici (Strougal, 2009). V roce 1970 se
pfedsedou Byra stal Josef Kempny, ktery pry navrhl organ zrusit (srov.
Strougal, 2009). Postupny zanik Byra pocal jiz béhem roku 1970. Dne
6. brezna 1970 bylo sjednoceno politickoorganizacni obdobi s aparatem
UV KSC, v zafi téhoz roku doglo k slou¢eni statné administrativniho
oddéleni. V lednu 1971 bylo rozhodnuto o slouceni celého aparatu Byra
s aparatem UV KSC." K zaniku Byra pravdépodobné doslo, jak Gustav
Husdk v roce 1988 prohlésil na schizi PUV, na natlak sovétské strany.'?

Béhem obdobi tzv. normalizace patrné neexistoval v ramci cesko-
slovenské politiky relevantni aktér, jenz by federalizaci strany znovu
inicioval. Uvahy o vzniku republikovych stranickych orgénd v druhé
poloviné osmdesatych let se objevily, podobné jako ve dvoudesetileti
predtim, v ramci Sir§ich debat o reformé politického systému. Ackoliv
byla ceskoslovenska prestavba vyrazné poznamendna ,syndromem
roku 1968 pripravované zmeény byly v mnoha ohledech podobné
reformam z roku 1968." Realizace nékterych rozpracovanych koncepci
byla prerusena v listopadu 1989. To se tykalo téZ ndvrhu novych stanov
KSC, ktery byl projednan piedsednictvem UV KSC dne 25. srpna 1989.
Text stanov, jenz mél byt schvidlen mimoiddnym sjezdem KSC v roce
1990, se o organiza¢ni vystavbé strany vyjadiuje takto: ,,Uzemnimi or-
ganizacemi Komunistické strany Ceskoslovenska jsou okresni, krajské
a republikové stranické organizace v Ceské socialistické republice a Slo-
venské socialistické republice.” (¢l. 35) ,,Nejvy$simi organy uzemnich
organizaci Komunistické strany Ceskoslovenska jsou okresni, krajské
konference a republikové sjezdy” (¢l. 36)."

Reformni podnéty nové Gorbacovovy politiky byly v CSSR specific-
kym zptisobem reflektovény ve dvou etapach. Ceskoslovenska prestavba
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byla u nés zahéjena v ndvaznosti na lednové zasedani UV KSSS v led-
nu 1987. Druhym impulsem pro dalsi rozpracovani navrha z rtiznych
oblasti pfedstavovalo konani 19. vSesvazové konference KSSS v cervnu
1988. O pripadném odstranéni asymetrického usporadani se poprvé
zminil ¢len PUV Antonin Kapek v tnoru 1987, kdy se vedeni strany
zabyvalo zavéry lednového pléna UV KSSS a piipadnou implemen-
taci nékterych podnétd v ceskoslovenskych podminkach.”” Vaznéjsi
uvahy o odstranéni asymetrie se v§ak vynorily az béhem roku 1988
v ramci rozpracovani jinych reforem. Opét tedy plati, Ze neslo o iniciaci
federalizace jako samostatného tématu. Problém asymetrického
usporddani ilustruje napiiklad ndvrh reformy kadrové politiky, jez
pocitala s vypusténim nékterych funkci s prevazujici plisobnosti
na Slovensku ¢i v jednotlivych krajich CSR z kadrového poradku
UV KSC. Tyto funkce mély byt prevedeny zejména do nomenklatury
UV KSS a krajskych vybort strany. Kdyz se PUV v 1ét¢ roku 1988
(v souvislosti s reflexi 19. vSesvazové konference UV KSSS) poprvé
vaznéji zabyvalo stranickou federalizaci, byl vznik stranickych organt
v Ceskych zemich iniciovdn predevSim s ohledem na vySe uvedenou
problematiku. Karel Hoffmann, tajemnik UV KSC, ktery mél na starost
vétSinu politickych reforem a ktery spolu s Milosem Jakesem pozdéji
predkladali navrh na vznik ,Vyboru®, nutnost odstranéni asymetrie
vysvétlil potfebou zjednoduseni nomenklatury.'® O funkénost cesko-
slovenské federace viibec neslo.

Dne 30. z4i{ 1988 predsednictvo UV KSC schvililo vytvoieni ,,Vybo-
ru pro fizeni stranické prace v ceskych zemich®. V diskusi predsednictva
se objevil konflikt ohledné otazky budouci stranické federalizace.
Na jedné strané existovaly ve vedeni hlasy, které odmitaly moznost
budouciho vzniku komunistické strany v CSR. Podle Josefa Kempného
mél byt Vybor orgdnem, ,ktery md za ukol zabezpecovat tkoly UV
KSC na tizemi CSR“"” Kempny dale striktné odmital pipustit jakéko-
liv uvahy, Ze jde o federalizaci strany. Také Jozef Lendrt zdiiraznil, Ze se
vytvoreni Vyboru nesmi chapat a vydavat za provizorium. Na druhé
strané byli lidé, ktefi sice neusilovali o okamzitou federalizaci, ale v bu-
doucnu vidéli vznik komunistické strany v CSR jako realnou moznost.
Podle Lubomira Strougala lo v ptipadé vytvoteni Vyboru o piechodné
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opatfeni, které mél definitivné vyftesit predcasny sjezd.’* Dokonce i Va-
sil Bilak se vyslovil pro budouci vznik tstfedniho vyboru KS CSR."
Zdrzenlivé se k tématu stavél Gustav Husdk, ktery v diskusi prohlasil:
~mozna ze prijde i dalsi pozadavek od Madari.“*® Dtivodova zprava
piedlozeného navrhu?' deklaruje, ,,Ze by v CSR mél byt ustaven stra-
nicky orgén, ktery by se obdobné jako UV KSS zabyval otdzkami stra-
nické prace souvisejicimi predev$im s rozpracovanim ukoli narodni
a regionalni povahy v souladu s celostatnimi a celospole¢enskymi za-
jmy, s usmérnovanim a koordinovanim prace komunistti v ndrodnich,
statnich, hospodarskych a spolecenskych organech a institucich.“** Do-
posud tyto funkce plnil UV KSC. Navrh véak podital s tim, Ze Fizeni
krajskych a okresnich vybori strany zlistane v gesci centra, coz bylo pro
nové vznikajici Vybor zna¢né limitujici.

Sestnécticlenny Vybor mél byt volen plénem UV na navrh PUV.
Oproti ,,Byru® z let 1968-1971 byl nové vznikly Vybor z hlediska
organizacni struktury o mnoho $tihlejsim organem. Aparat Vyboru byl
tvofen: 1) sekretariatem predsedy; 2) oddélenim politickoorganizac-
ni a ideologické prace a 3) oddélenim hospodarské a socidlni politi-
ky. Mnoho dtilezitych oblasti (napt. evidence kadrt, evidence statistiky
¢cleni a kandidatt, vnitrostranickd informace, ¢innost instruktort,
brannd, bezpecnostni a pravni politika, zahrani¢ni styky, aj.) zistalo
v pravomoci UV KSC. Do aparatu Vyboru bylo zpocatku vyclenéno
70 pracovniki ze systematizace UV KSC.»

Vznik vyboru posvétilo 10. zaseddni UV KSC, jeZ se konalo ve dnech
10. a 11. fijna 1988. O tom, Ze Celnim predstaviteldm strany neslo
o ,skutecnou” federalizaci, svéd¢i vystoupeni generdlniho tajemnika
UV KSC Milose Jakese, ktery v souvislosti s ndvrhem na ustaveni Vybo-
ru fekl, ze ,,v zddném pripadé nejde o federalizaci strany, ale o vytvoreni
dosud chybéjictho uzemniho organu jednotné Komunistické strany
Ceskoslovenska v CSR. To znamend“, dodal Jakes, ,Ze nevytvarime
¢eskou komunistickou stranu.”?*

Prvni schtize Vyboru® pod vedenim Karla Urbdnka se uskutecni-
la dne 31. fijna 1988. Pfedmétem jedndni byl zejména vlastni obsah
¢innosti nového orgdnu, ktery se, podle Vaclava Vaclavika, ,,postupné
vykrystalizuje®* Odpfirce federalizace strany Josef Kempny vSak jasné
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prohlasil: ,,Jsme izemnim organem, zakladni ukol mdme dany tim, Ze
budeme zabezpecovat tkoly pléna, piedsednictva a sekretaridtu UV
KSC.“% Material fesici obsahové zaméieni Vyboru fesili jeho ¢lenové
také dne 9. ledna 1989. V diskusi se promitla nejistota ohledné toho, co
mé organ vlastné délat v souvislosti s proménami samotné KSC. Re-
flexe tohoto procesu je patrnd v diskusi ¢lentt Vyboru. Josef Mevald
v diskusi podotkl, ze ,,[m]aterial je variabilni v souvislosti s tim, ze neni
vymezeno pevné misto vyboru ve stranické strukture.“?® Podle Vaclava
Bézela bylo tézké ,rozpracovavat materidl podobného druhu, pokud
neni vyjadfena délba prace mezi stranickymi organy.” ** Bylo pry tfeba,
dodal Bézel, ,fesit i problémy vzajemnych vztah, jejich vymezeni, ze-
jména mezi oddélenimi ustfedniho vyboru a vyborem®. *

Hodnoceni fungovani Vyboru je ztizeno jeho pomérné kratkou exis-
tenci a také skutecnosti, Ze (podobné jako v pripadé mnoha jinych re-
formnich navrhi) dalsi faze federalizace méla nastat po mimoradném
sjezdu KSC v roce 1990. Existence Vyboru a jeho ¢innost viak v kon-
textu doby nebyla bezvyznamna. V ramci kadrové reformy mél Vybor
rozhodovat celkem o 852 funkcich. Ve vztahu ke KSS vsak stdle exis-
tovala jistd asymetrie, kddrovy porddek UV KSS z roku 1988 zahrno-
val dokonce 2585 mist.”® Vznik a fungovani popisovaného stranického
organu poukazuje minimalné na dvé véci. Zaprvé, v diskusich o od-
stranéni asymetrického usporadani stranickych organti se viibec nedis-
kutovala otdzka fungovani ¢eskoslovenské federace jako celku. Odpirci
stranické federalizace z fad ¢lenti vedeni KSC se obavali decentraliza-
ce, kterou by vytvoreni komunistické strany v CSR mohlo v budoucnu
prinést. Zadruhé geneze a existence Vyboru poukazuje na dynamiku
Ceskoslovenské prestavby. Vznik Vyboru je jeden z projekti, které se
podatilo v ramci reformy politického systému realizovat. Jista nechut
pfi jeho ustavovani a vy¢kavani mimoradného sjezdu je ilustrujici i pro
dal$i reformni koncepce, z nichz mnohé zlstaly jen na papire.

Poznamky:

! Tento text je vystupem projektu Grantové agentury UK ¢. 622312 feseného na FF
UK.

2 Martin Stefek je interni doktorand na Ustavu politologie FF UK.
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Orgén se poprvé sedel v nasledujicim slozeni: Oldfich Cernik (predseda vlady
CSSR), Ladislav Karda (vedouci tajemnik zdpadoceského KV KSC), Jaroslav Kar-
han (pfedseda Ceského svazu druzstevnich rolnikii), Oldfich Matéjka (vedouci
tajemnik obvodniho vyboru KSC v Praze 9), Karel Naubert (¢len PUV KSC), Jan
Piller (¢len PUV KSC), Stanislav Razl (ministr chemického pramyslu), Lubomir
Strougal (piedseda Byra, ¢len PUV a SUV KSC). V nasledujicich mésicich do-
chazelo k mnoha personalnim zménam.

Zde vychazim z inventéie fondu 02/7 (Nérodni archiv CR v Praze), jenz byl v le-
tech 1971-1972 zpracovan Romanou Sagacovou a Frantiskem Stépanem.
Narodni archiv v Praze (NA), fond (f.) 02/7, svazek (sv.) 1, archivni jednotka
(a.j. 1), bod (b.) 0.

Apardat Byra tvorila oddéleni: Politickoorganizac¢ni; Statnich organd a spolecen-
skych organizaci; Branné, bezpec¢nostni a pravni; Ideologické; Skolstvi a védy;
Kultury; Ekonomické; Pramyslu, obchodu a sluzeb; Zemédélské politiky.

Neni bez zajimavosti, Ze na konci osmdesatych let se ¢asopis Tribuna stal organem
nove vzniklého Vyboru pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich.

Téchto pét osob nahradilo v zafi 1969 Cernika, Cisafe, Karhana, Maté&jcka
a Simka.

NA, f. 02/7, sv. 6, a. j, 18, b. 2.

Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC: http://
www.dejinyksc.usd.cas.cz/vnitrostranicke-informace-sekretariatu-uv-ks/doc_de-
tails/137-poueni-z-krizoveho-vyvoje-ve-stran-a-spolenosti-po-xxiii-sjezdu-ks.
html

Viz inventaf fondu 02/7 (Narodni archiv CR v Praze).

NA, f. 02/1, a. j. P78/88, b. 0, s. 44.

O politice piestavby v CSSR podrobngéji: Stefek, M. 2010. Komunistick4 strana
Ceskoslovenska a proces prestavby v letech 1985-1989. In: Kocian, J. - PaZout, ]
— Rakosnik, J. (eds.): BolSevismus, komunismus a radikdlni socialismus v Cesko-
slovensku VII. Praha, Dokofan.

NA, f. 02/1, a.j. P127/89, b. 1a, s. 17.

NA, f. 02/1, a.j. P27/87,b. 0., 5. 33.

NA, f. 02/1, a. j. P78/88, b. 0, s. 10.

I7NA, f. 02/1, a. j. P86/88, b. 0, s. 3.
18 TamtéZ, s. 1.

19

20

21

Tamtéz, s. 3
Tamtéz, s. 7.
Tamtéz, bod 3, Priloha II.
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* Tamtéz.

> Tamtéz, Priloha III.

2 NA, f.01,¢.j. UV - 098/88, s. 10.

> Slozeni Vyboru: Urbanek Karel, Mevald Josef, Hutterova Marie, Bézel Vaclav,
Hor¢ik Zdenék, Kempny Josef, Kopacek Jaroslav, Liska Otto, Némcova Miroslava,

Pilny Pavel, Pitra Franti$ek, Slavik Miroslav, Sipek Vaclav, Spejra Vaclav, Tesafova
Zdenka, Vaclavik Vaclav.

26 NA, Vybor pro fizeni stranické prace v CSR, V 1/88, Zapis z diskuse.

77 Tamtéz.

28 NA, Vybor pro fizeni stranické prace v CSR, V 1989 sv. 2, a.j. 5,b. 0, s. 6.
* Tamtéz.

¥ NA, 02/1, a. j.: P94/88, b-4.

Seznam archivnich pramenii:

Nérodni archiv Ceské republiky, Praha

Fond ustfedniho vyboru KSC (01)

Fond predsednictva UV KSC (02/1)

Fond byra UV KSC pro Fizeni stranické prace v ¢eskych zemich (02/7)
Fond vyboru pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich (V-1988, V-1989)
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