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Uvod

Dne 1. ledna 2012 vstoupila v u¢innost novela ¢. 472/2011 Sb., ktera
upravovala Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Do povédomi fe-
ditel vSech typi skol vstoupila predevsim diky § 166, ktery stanovil pod-
minky pro vykondvani jejich funkce. Vyrazné totiZ omezil moznost jejich
praktické neodvolatelnosti a zaroven stanovil maximalni délku jednoho
funk¢niho obdobi na Sest let. Tim, Ze diky novele do procesu instalace ve-
doucich pracovniki ve $kolstvi vstoupily nové také Skolska rada a Ceska
skolni inspekce, se radikalné zménilo postaveni vSech reditelt.

Novela vcelku logicky polarizovala odbornou i laickou vefejnost. Jed-
na skupina vnimala jeji text jako nastroj pro moznou reformu skolstvi
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a eventualitu pro snaz$i odvolatelnost nekompetentnich fediteli. Dru-
ha skupina se pozastavila nad pfirozenou ascendentni tendenci lidi, za-
stoupenou v tomto piipadé institutem Skolské rady. V nasem prispévku
nechceme nijak hodnotit vliv ¢i uzitecnost této vyhlasky, ale pfiznava-
me, Ze se stala jednim z impulza ke vzniku tohoto textu.

Cilem prispévku je ukdzat, do jaké miry bylo mozné ovliviiovat chod
resortu $kolstvi v urcitém historickém obdobi a za jakym ucelem byly
tyto zmény provadény. Pro vykresleni mocenskych zasaht do $kolstvi
jsme vybrali neporovnatelné odlisné obdobi nastupujici normalizace
v Ceskoslovensku (pfedeviim léta 1968-1970), ¢imZ nechceme navodit
atmosféru pro jakékoli symbolické paralely. Naopak. Védomeé jsme uci-
nili tento vybér s tim, ze chceme pouze charakterizovat urcitou epochu
z nasich narodnich déjin a prispét k vétsi informovanosti o obdobi, kte-
ré se stale jesté bohuzel nestalo pevnou soucasti redlné probirané latky
na zakladnich a stfednich Skolach.

Specidlné prijata legislativa po srpnu 1968

Zména spolecenskych poméri v Ceskoslovensku vyvolana vstupem
vojsk Var$avské smlouvy na tuzemi Ceskoslovenské republiky v roce
1968, se odrazila také v legislativnhim procesu. Pro zabezpeceni plnéni
tzv. Moskevskych protokold, které podepsali predstavitelé Ceskosloven-
ské a Sovétské politické moci 26. 8. 1968 v Moskve, byly parlamentem
schvaleny nové zakonné normy. Jednd se predev$im o Zakonné opat-
feni pfedsednictva Federalniho shromdzdéni o nékterych prechodnych
opatfenich nutnych k upevnéni a ochrané verejného poradku dcislo
99/1969 Sb.! z 22. 8. 1969, které podepsali hlavni osobnosti reformni-
ho procesu z jara 1968 — Alexander Dubcek, Ludvik Svoboda a Oldfich
Cernik. Timto krokem nové zformovana politickd elita v cele s Gusta-
vem Husdkem docilila minimdalné dvou véci.

Za prvé radikalné zpfisnila sankce za jakékoli formy projevli ne-
souhlasu se soudobym establishmentem a stanovila podminky pro
rozvazani pracovnich pomért. Za druhé pravé tim, ze pod uvedenym
zdkonem byli podepsani tfi hlavni protagonisté tzv. obrodného pro-
cesu z predchdzejiciho roku, a tim, Ze byl vyddn témér v den vyroci
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okupace republiky vojenskymi slozkami péti zahrani¢nich armad, ra-
zantné zaptisobili na psychiku obyvatel Ceskoslovenska. Na oficidlnim
webovém portalu V1ady Ceské republiky je v souvislosti s ptijetim za-
kona ¢. 99/1969 Sb. poznamenadno: ,,Bylo to prvni lamani patere, a to,
co nasi spole¢nost zlomilo, nebyla ani tak okupace, jako spise kolabo-
race a bezpaternost, Zivot ve 1zi zapocaty normalizaci v roce 1970.%

Z rozboru textu legislativni normy vyplyvd, Ze v zdkoné, ktery je
jinak formulovan dosti obecné, je pfimo zminén resort skolstvi jako
oblast nejvyssiho zdjmu stranickych a vlddnich struktur. Nejprve se
v ném vagné pise, ze toho, ,kdo svou ¢innosti narusuje socialistic-
ky spolecensky rdd a ztrdci tim davéru potfebnou k zastdvani do-
savadni své funkce, lze z funkce odvolat, popripadé s nim okamzité
rozvazat pracovni pomér.“ A hned dale se uvadi konkrétni ptipady
pouze z oblasti skolstvi: ,,Studenta Ize za uvedenych okolnosti vylou-
¢it z dalstho studia. U uciteld vysokych a jinych $kol mtize prislu$ny
ministr z funkce odvolat, popfipadé i pracovni pomér okamzité zrusit
téz proto, jestlize v rozporu se svymi povinnostmi vychovavaji svére-
nou mladez proti zasadam socialistické spolecnosti a jeji vystavby.
Netfeba dodévat, Ze zejména v tercidrnim Skolstvi byly tyto véty opa-
kované naplnény a Ze ministr Skolstvi tohoto ustanoveni mnohokrat
vyuzil.

Druha norma souvisela pravé s moznosti ruseni pracovnich smluv,
a to nejen ve $kolstvi. Dosavadni zakonik prace z roku 1965 (tedy v roce
1969 relativné aktudlni) jasné definoval diavody, pro které je mozné za-
méstnance z jeho pozice odvolat. Pro normalizitory bylo velice nutné
legitimovat co nejdfive zdtivodnéni vypovedi ze zaméstnani pro odlis-
né politické postoje ¢ pro nesouhlas se vstupem vojsk do Ceskosloven-
ska. V prosinci 1969 byl tedy prijat Zakon ¢. 153/1969 Sb., kterym se
meéni a doplituje zdkonik préce.

Podle této novely zakoniku prace je mozné zaméstnance propustit ze
zameéstnani mimo jiné, ,narusi-li svou cinnosti socialisticky spolecen-
sky fad a nema proto davéru potiebnou pro zastavani dosavadni funkce,
nebo svého pracovniho mista.“ Toto obecné zdtivodnéni se stalo hlav-
nim vypovédnim diivodem pro mnoho pedagogti, ktefi byli nuceni sva
mista opustit. Navic tento odstavec platil i retroaktivné, takze postihoval
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vSechny ty, ktefi se angazovali v pribéhu roku 1968 ve prospéch reformni-
ho hnuti v Ceskoslovensku (viz ¢lanek I1., odst. 2 zékona ¢. 153/1969 Sb.).
Faktem zistava, ze vyrazny podil na tvorbé tohoto zakonného opatie-
ni mél okruh osob kolem ministra kolstvi Ceské socialistické republiky
Jaromira Hrbka. Po analyze normy, 1ze souhlasit s tvrzenim P. Urbaska,
ktery o novele uvadi, ze ,ovlivnila zdsadnim zptsobem nejen pribéh
persondlni ocisty ve $kolském rezortu, ale soucasné oteviela legislativni
cestu k realizaci nucenych odchodi ze zaméstnani i v ostatnich rezortech
a spolecenskych organizacich® (Urbasek, 2008, s. 66).

Predstavitelé rezortu skolstvi a jejich ¢innost ve sledovaném obdobi

Personalni obménou prosla také Ceskoslovenska federativni vlada,
Vlada Ceské socialistické republiky, parlament i nomenklatura v KSC.
Tyto zmény omezené pouze na rezort skolstvi zachycujeme nize v pre-
hledné tabulce.’

Tabulka ¢. 1: Prehled ministrii Skolstvi v obdobi 1965-1989.

Ministr $kolstvi Funk¢ni obdobi
Ceskoslovenska socialistickd republika (CSSR) 1965-1968

Jiti Hajek 10. 11. 1965-7. 4. 1968
Vladimir Kadlec 8.4.1968-8. 1. 1969
Ceska4 socialistickd republika (soucast CSSR) 1969-1989
Vilibald Bezdicek 9.1.1969-27. 8. 1969
Jaromir Hrbek 27.8.1969-7.7.1971
Josef Havlin 8.7.1971-8. 10. 1975
Milan Vondruska 8.10. 1975-7. 5. 1987
Karel Julis 8.5.1987-11.10. 1988
Synkova Jana 12.10. 1988-4. 12. 1989

Z tabulky je patrné, ze konsolidace pomért po srpnu 1968 se odra-
zila i v délce mandatu jednotlivych ministra. V obdobi od 8. 4. 1968
do 7.7.1971, tedy béhem tii let a tf{ mésicti, se na tomto postu vystti-
dali tfi ministfi. Nasledujici trojice ministra jiz vykazovala mnohem
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veétsi stabilitu z hlediska délky funkéniho obdobi (J. Havlin 4 roky,
M. Vondruska 12 let, K. Juli$§ 17 mésicua).

Vladimir Kadlec, pravnik a ekonom, ktery pred svym jmenovanim
pusobil jako rektor Vysoké skoly ekonomické, zmény, které s sebou pri-
nasel obrodny proces, privital. Jako ptiznivec reformniho usili nejen
v ekonomice a otdzkach narodniho pldnovani, ale také ve spole¢nosti,
se neztotoznil se sméfovanim politické linie po srpnu 1968 a k posled-
nimu dni v roce podal ministerskému predsedovi demisi. Predevsim
s jeho jménem jsou spojeny zacatky rehabilitaci pedagogti sekundar-
niho i terciarniho $kolstvi a studentti, ktefi byli vylouceni z univerzit
po roce 1949. Po srpnové intervenci vojsky zemi Varsavské smlouvy
usiloval o minimalizaci dopadii normalizace ve svém resortu, ale zahy
se stal zejména pro sovétskou stranu nepfijatelnym.°

Ani jeho ndstupce Vilibald Bezdicek, také univerzitni profesor
a emeritni rektor Vysokého uceni technického v Brné, nesplnoval pred-
stavy reprezentantd okupacni moci. Do vzéjemného sporu se tito pied-
stavitelé a ministr Bezdicek dostali jiz zahy po jeho jmenovani, kdyz se
prihlasil k Ak¢nimu planu ministerstva $kolstvi a po tragickém skonu
studenta Jana Palacha i k jeho odkazu. Snazil se v danych pomérech
mirnit nékterd normaliza¢ni opatfeni, ktera méla zajistit odchod ne-
zadoucich osob ze Skolstvi. Pfevazné tercidrni Skolstvi bylo vystaveno
v tomto obdobi zvysenému politickému dohledu a tlaku.” Dne 27. srpna
1968 rozhodlo oddéleni skolstvi a védy UV KSC o okamzitém odvoléni
ministra Bezdicka, nebot setrvaval na nespravné politické koncepci pti
vedeni ministerstva Skolstvi (Pousta, 2002, s. 411).

Po kratkém plisobeni ministri Kadlece a Bezdicka, které se nese-
tkalo s pozitivni odezvou ze strany politického aparatu KSC, bylo pro
normalizac¢ni predstavitele nutnosti vybrat osobu, ktera bude dasledné
dbat na konsolidaci Skolského resortu a uskuteciiovat opatfeni, ktera
povedou také k persondlni vyméné reditelti a pedagogti na jednotlivych
skolach. Touto osobou se stal univerzitni profesor Jaromir Hrbek, kte-
ry byl jmenovdn ministrem Skolstvi 27. srpna a vedeni resortu se ujal
symbolicky 1. zari 1969.

Jaromir Hrbek byl v letech 1954-1963 rektorem Univerzity Pa-
lackého a po svém odchodu z postu ministra skolstvi se vratil opét
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na univerzitni pracovisté. P. Urbasek jej fadi mezi nejtvrdsi levicové
politiky, ktefi se rozhodnou mérou zasazovali o urychlenou promé-
nu ve Skolském resortu v souladu s normalizacnimi pozadavky vedeni
KSC (Urbasek, 2008, s. 57). Z. Pousta je presvédeeny, ze Hrbek chépal
své jmenovani jako ,,stranicky ukol, ktery spocival nejen v ideologic-
kém ocisténi vyuky, ale v naprostém obnoveni porddku a podrizeni skol
nomenklaturnim stranickym kadram® (Pousta, 2002, s. 412).

Dtikazem pro tato tvrzeni mize byt napriklad fakt, ze jiz 20 dni
po svém uvedeni do uradu zakdzal vydavat studentské ¢asopisy pro je-
jich destruktivni a reak¢ni ulohu v letech 1968-1969 (Urbasek, 2008,
s. 59). Jako ministr $kolstvi se také pfimo podilel na tvorbé prislusné
legislativy, ktera méla usnadnit provadéni konsolida¢nich opatteni vy-
plyvajicich ze zavéra provérkovych komisi, a to nejen ve svéfeném re-
sortu (viz zakon ¢. 153/1969 Sb).

Aby zadny z vedoucich pracovnika ve Skolské soustavé nebo rado-
vych pedagogi neztistal na pochybach a uvédomil si, jakou politickou
linii nadale bude ministerstvo Skolstvi zastavat, svolal ministr Hrbek
a byro UV KSC pro Fizeni stranické prace sjezd ucitelt a $kolskych pra-
covnikii z oblasti §kol prvnich a druhych cykli z celé Ceské socialistické
republiky. Tento aktiv pro pracovniky ze $kolstvi, ktefi vlastnili ¢lenské
legitimace KSC, se konal 4. zafi 1969 a ministr Hrbek je ve svém pro-
jevu seznamil se svym raznym postojem k polednovému vyvoji v roce
1968. Vice nez 1200 ucastniki sjezdu jeho teze podpotilo a odménilo
jej zna¢nymi ovacemi.®

Ministr Hrbek vénoval svou pozornost i aparatu resortu. Patého
ledna 1970 vydal ptikaz ¢. 9, podle néjz maji byt provedeny perso-
nalni zmény a upravena struktura urednického aparatu ministerstva.
Na podkladé tohoto prikazu bylo ze svych mist zdhy odvolano 18 pra-
covnikli ministerstva, vétSinou vedoucich odborii a oddéleni.” Celkové
bylo od nastupu ministra Hrbka propusténo 41 osob z aparatu mi-
nisterstva $kolstvi. Z toho dva ndméstci ministra, feditel ekonomické
sekce, 9 reditelti odborti a 13 vedoucich oddéleni. Pocet odbort byl
snizen ze 12 na 10, ale pocet oddéleni naopak vzrostl z 31 na 34. Pocet
uredniki resortu $kolstvi byl za ptil roku snizen ze 425 na 384 funk¢-
nich mist."
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Zcela konkrétni dokument odrdzejici pozadavky nového vedeni
ministerstva $kolstvi vznikl 21. listopadu 1969. Ministr Hrbek text
s nazvem Pokyny pro postup pti rozvazovdni pracovnich pomérii s uci-
teli a jinymi skolskymi pracovniky podle zdkoniku price a zdkonného
opatreni ¢. 99/1969 Sb. adresoval vSem krajskym a okresnim vybortim
KSC. Hned v vodu dokumentu konstatoval, ,,ze tlohu ucitele budou-
ci komunistické generace nelze svéfit kazdému clovéku, zejména ne
takovému, ktery se s ideami a praktickou politikou strany rozchdzi""
V dal$im odstavci popisuje priklady nevhodného vystupovani peda-
gogu (napftiklad pokud , roznécovali nacionalistické vasné, rozsirovali
hanlivé letdky, $ifili nendavist k nas§im spojencim” atp.), aby ndsledné
darazné ptripomenul, ze ,;s témi uditeli, ktefi porusili kazen tak hru-
bym zplisobem, Zze jejich ponechani na Skole do uplynuti vypovédni
lhtity neni mozné z divodd udrzeni pracovni kdzné na Skole, zrusi
narodni vybory pracovni pomér okamzité, podle § 53, odst. 1) b zako-
niku prace®'

Z jeho slov je patrnd skryta vyhrtizka vSem, ktefi by nechtéli toho-
to nafizeni uposlechnout. Vykonnou pravomoc nad plnénim opatreni
v dokumentu predavé prislusnym lokdlnim vybortm KSC, na kte-
ré jesté apeluje, aby vénovali vSem, ktefi by narusovali prabéh skol-
niho roku, mimoradnou pozornost. Pouze pokud ,ucitelé v dobé
po 22. srpnu 1969 do 31. prosince 1969 v rozporu se svymi povinnost-
mi vychovavaji svéfenou mladez proti zasadam socialistické spolec-
nosti a jeji vystavby, mutze jej z funkce odvolat, poptipadé i pracovni
pomeér zru$it ministr $kolstvi podle § 4, odst. 2, zdkonného opatfeni
¢. 99/1969 Sb.“** Tim si ponechal Hrbek moznost byt jakymsi samo-
zvanym soudcem pii projednavani kauz jednotlivych ptipadi chovani
pedagogti.

Nejen z uvedenych citaci vyplyva, jak si zfejmé ministr Hrbek pted-
stavoval konsolidaci $kolstvi. Méla byt predevsim rychla a co neju-
¢innéjsi. Na druhou stranu je nutné upozornit, Ze zdkonné opatieni
& 99/1969 Sb. bylo sice namifeno proti obyvatelim Ceskoslovenska,
kteti by chtéli aktivné vystupovat proti soudobému establishmentu, nic-
méné zastava otazkou, do jaké miry byly Hrbkovy pokyny v redlu napl-
nény. Nelze sice s jistotou tvrdit, Ze na zdkladé citovaného dokumentu
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nebyl nikdo perzekuovan, z prostudovanych archivnich materialti vSak
podobna skute¢nost nevyplyva. Pokud byli ucitelé ze svych pracovnich
pozic propousténi, pak byl zpravidla jako diivod uveden novelizovany
zakonik prace, na jehoz pripravé se Hrbek aktivné podilel pravé kvtli
ucitelim vsech typt skol.

Zaveér

V textu naseho prispévku jsme se pokusili poukazat na fatalni a ne-
omezeny vliv aparatu KSC a ministra $kolstvi v rané fazi normalizace
v Ceskoslovensku. Predevsim jsme chtéli vyzdvihnout fakt, ze hlavnim
kritériem pro posuzovani kompetentnosti pedagogi se stalo ideologic-
ké hledisko, které casto nemélo s praci ucitelti nic spole¢ného.

Cilevédomost vedoucich ptedstavitelt nomenklatury KSC, respek-
tive statni moci vedla k urychlené tvorbé ,specielni” legislativy, ktera
méla legalizovat nastinény postup pro persondlni ocistu ve skolském
resortu. Prestoze se nasly i urcité vyjimky (zde mame na mysli napfi-
klad ministry Skolstvi Bezdicka a Kadlece), které se neztotoznily s po-
dobnou normaliza¢ni strategii, je mozné konstatovat, Ze na $kolstvi byl
vyvijen enormni tlak sméfujici k jeho konsolidaci.

Tato skutecnost podtrhuje vyznam skolstvi jako ndstroje pro Sifeni
urcitych ideji (zejména mravnich) i v dnes$ni dobé. Proto pevné véfime,
ze se podobné obdobi jiz v déjinach skolstvi neobjevi.

Poznamky:
' Jedna se o tzv. Pendrekovy zdkon.
> Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tema:-predseda-
-vlady-oldrich-cernik--8211;-vedl-vladu-od-jara-1968-40046/.
ODbé citace jsou ze Zakona ¢. 99/1969 Sb., Zakonné opatreni predsednictva Fe-
deralniho shromazdéni o nékterych prechodnych opatfenich nutnych k upev-
néni a ochrané verejného poradku, ze dne 22. 8. 1969, § 4. Dostupny na: http://
www.psp.cz/{t/8e/16/6a/08.htm.
4 Viz § 46, pismeno e). Plny text dostupny na: http://www.psp.cz/ft/e7/36/05.htm.
5 Zdroj: Webovy portal V1ady Ceské republiky, dostupny na: www.vlada.cz a por-
tal Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR, dostupny na: http://www.

msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848.
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¢ Viz Pousta, Z., Raketovy nastup nového $kolniho roku prof. Jaromira Hrbka, in
Kostlan, A., 2002, s. 400.

Viz Pousta, Z., Raketovy nastup nového skolniho roku prof. Jaromira Hrbka, in
Kostlan, A., 2002, s. 408.

 Viz Pousta, Z., Raketovy nastup nového $kolniho roku prof. Jaromira Hrbka, in
Kostlan, A., 2002, s. 416.

® NA, UV CSR, fond MSCR, 1970, sign. 549/4.
10 NA, UV CSR, fond MSCR, 1970, sign. 549/4.
1 AUP, fond Rektorat — sekretariat, karton 2.

12 AUP, fond Rektorat — sekretariat, karton 2.

13 AUP, fond Rektorat.
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