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Abstrakt: Prispévek se zabyva teorii participa¢ni demokracie a vyu-
Zitim ndstroja pfimé demokracie jako forem obcanské aktivity, ktera
mize mit kontrolni roli nejenom ve vztahu k politickym elitdm zastu-
pitelskych demokracii, ale i ve vztahu nadnarodnim korporacim pi-
sobicim na globalnim trhu. Pfispévek rovnéz reflektuje stav obcanské
aktivity a vyuziti forem pfimé demokracie v Ceské republice.
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Uvod

Pokracujici proces globalizace a integrace pfinesl i vznik globalnich
trhfi s dominantni pozici nadnarodnich korporaci, existenci globalnich
investord, ale i financ¢nich spekulantd. Pfipomeiime neddvnou financ-
ni a hospodarskou krizi, ktera zacala ve Spojenych statech americkych
prodejem hypotec¢nich tvéra nebonitnim klientim. Problémy americ-
kého hypotecniho trhu se béhem nékolika mésict prelily do americké-
ho finan¢niho trhu, aby vzapéti zptsobily celosvétovou krizi.

V diskusich a analyzach pricin vzniku krize pfevazoval ndzor, Ze se
jedna o selhdni vladni politiky, kdy stat nedokdzal regulovat chovani fi-
nanc¢nich korporaci. V. mnoha obdobnych pripadech dalsich zapadnich
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statl se rovnéz ukazalo, ze politické elity védomé jednaly ve prospéch
ekonomickych elit nebo Ze jsou dokonce ekonomickymi elitami kon-
trolovany. Je tak evidentni, Ze mdme co docinéni s krizi zastupitelské
demokracie.

Vzdyt v mnoha ohledech se krize zastupitelské demokracie dotyka
i soucasného politického systému Ceské republiky, jehoZ standardnimi
znaky se stala systémova korupce, privatizace politickych stran a politi-
ky. Neschopnost potirani korupce a pasivni prihlizeni rozkradani verej-
nych zdrojt vzbuzuje zavazna podezfeni o politické kontrole i policie
a justice, které navzdory situaci nebyly v poslednich 20 letech schopny
dosdhnout byt minimalnich vysledkii v prokazovani trestné ¢innosti
nebo nasledného vyvozeni trestnépravni odpovédnosti v této oblasti.

Jednim z moznych nastrojt k feseni krize zastupitelské demokracie
na globalni trovni je zvysend aktivita a propojovani obcanskych siti,
které se v pripadé selhavani politickych elit mohou stat alternativnim
protihracem nadnarodnich korporaci. Stejné jako se propojuje financ-
ni kapital je nutné i propojeni obcanskych iniciativ. Za ptiklad hodny
nasledovani by mohly slouzit mezindrodni nevlddni organizace typu
Greenpeace, Amnesty International nebo Ligy Lidskych prav, které jiz
byly schopny vytvorit globalni sité.

Dals$i moznou alternativou je vétsi akcent na vyuziti participacnich
forem demokracie, pfekondni obcanské pasivity a aktivace obcanské
spole¢nosti. K tomu je zapotiebi urcita znalost fungovani demokratic-
kych politickych systémt, v¢etné schopnosti uvédomeéni si spravnych
demokratickych postupti, ke kterym patfi i vyuziti forem primé demo-
kracie pri spravé obce, statu, ale i Evropské unie.

Participa¢ni demokracie

Mezi hlavni teorie zabyvajici se teoretickymi i praktickymi otazka-
mi demokracie patfi pluralitni teorie demokracie, teorie demokratické-
ho panstvi (demokraticka teorie elit) a teorie participa¢ni demokracie
(Svensson, 1995). Pro participacni teorii demokracie je prialomova pra-
ce amerického socidlniho teoretika Herberta McCloskyho s pfiznac-
nym nazvem Political Participation z roku 1963.
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Participa¢ni teorie demokracie je historicky spjata s aktivizaci vel-
kych protestnich socidlnich hnuti a studentskych revolt 60. let 20. sto-
leti ve Spojenych statech a Zapadni Evropé. V 60. letech soucasné
dochdzelo ke strukturdlni zméné industridlni ekonomiky k ekonomice
postindustridlniho typu. Ekonomické zmény mély za nasledek i zna¢né
zmény v socidlni stratifikaci. Vyznamné se stabilizovaly a pocetné rost-
ly stfedni vrstvy, ze kterych se rekrutovala tzv. nova stfedni tfida. Mezi
jeji typické predstavitele patfili mladi liberalné orientovani obyvate-
1¢ velkomést, zpravidla se stfedoskolskym nebo univerzitnim vzdéla-
nim, prevazné humanitniho typu, ktefi neméli pevné vazby na stavajici
politické strany. Kulturné a politicky byli ovlivnéni socidlnim hnutim
60. let, coz se projevovalo ve zvySené ochoté k obcanské a politické par-
ticipaci mimo struktury stavajicich politickych stran. V bezprostfedné
politickych otazkach byla pro né urcujici agenda tzv. post-materialis-
tickych hodnot, jako ochrana Zivotniho prostfedi, alternativni zivotni
styl, prava Zen, rasovych a sexudlni men$in, nedtivéra v nékteré techno-
logie a moznosti jaderné energetiky, pacifismus a moralni odpovédnost
za stav zemi tretiho svéta (Inglehart, 1977).

Participa¢ni teorie demokracie je soucasné reakci nebo spise proti-
reakci na pluralitni teorii demokracie a pfedevsim na teorii demokra-
tického porucnictvi (teorii elit). Hlavni kritika sméfuje k jeji tendenci
redukovat demokracii na akt voleb, jako jednorazového rozhodnuti
odehravajiciho se v relativné dlouhych ¢asovych cyklech. Teorie poka-
zuje na skutecnost, ze v soucasnych zastupitelskych demokraciich do-
chdzi k dominantni pozici politickych stran a dalSich reprezentativnich
a zprostfedkujicich instituci, které ovSéem nedostatecné reprezentuji
z4jmy svych voli¢d. Tedy Ze soucasny stav nedava dostatecny prostor
vyjadieni z4jma obcanti a moznost ovliviiovat politicka rozhodnuti.
Dal$im zjisténim je empiricky poznatek, ze v zdpadnich demokraciich
se pres poc¢atecni nadSeni a velky zdjem lidi o politiku postupné zacala
projevovat klesajici divéra v efektivitu politickych elit a instituci dopro-
vazenad klesajici volebni ucasti (Pierre, Peters, 2000). Dal§im faktorem
je samotnd dynamika vyvoje postindustridlnich spolecnosti, ve kte-
rych dochdzi ke zméndm socioekonomického charakteru mnohem
rychleji nez k periodicky se opakujicim volebnim cyklim. Politické
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reprezentace tak mnohdy nedisponuji dostate¢cnym mandatem k fesenti
aktualné vzniklych problémd.

Participacni teorie proto hledd mechanismy, jimiz by tyto problémy
zastupitelskych demokracii bylo mozno eliminovat nebo zeslabit. Prin-
cipialné vychdzi z predstavy, Ze verejnost by méla mit vice pfimého vlivu
na rozhodovaci procesy, nez jaké nabizi, nebo nabizely demokracie za-
stupitelského typu. Soucasné se objevuje optimisticka teze, ze ptipadné
vetsi a Castéjsi zapojeni obcanti do spravy véci verejnych posiluje aspekt
odpovédnosti za prijata rozhodnuti na kazdého jednotlivého obcana.
Tim se zvySuje i jeho loajalita vii¢i spolecnosti a politické kompeten-
ce. To v8e v kone¢ném souctu zkvalitiiuje spolecné pfijata rozhodnuti,
zvys$uje politickou kulturu, empatii mezi skupinami s rozdilnymi zajmy
a celkoveé demokraticky politicky systém jako celek.

Vétsina teoretikii povazuje za hlavni ndstroje zvySujici miru partici-
pace obcanu aktivni obc¢anskou spolecnost, formy pfimé demokracie,
decentralizaci a vyuziti potencidlu novych informacnich technologii
(elektronicka demokracie).

V ptipadé forem piimé demokracie se jedna o podporu legislativnich
navrht smétujici ke vzniku nebo rozsiteni zakonnych forem umoznuji-
cich kondni referend, organizovani petic, manifestaci nebo demonstra-
ci. Podpora smétuje také k vyuziti forem obcanské neposlusnosti, jako
krajni moznosti nerespektovani pravnich norem statu obecné povazo-
vanych za nespravné obvykle z moralné etickych divodi. Za specific-
ké nastroje primé demokracie jsou povazovany i aktivity nepottebujici
legislativni oporu, jako jsou kampané proti porusovani etickych kode-
x4, jejichz cile je pripadny bojkot produktti a sluzeb, celych stati nebo
soukromych spole¢nosti.

Participacni teoretici spatfuji dal$i moznosti v decentralizaci a po-
Zadavku na posileni nizsich tirovni verejné spravy. Decentralizace statni
moci, pfenos a posileni kompetenci vefejné spravy podle principu sub-
sidiarity by mélo principidlné ptiblizit rozhodovaci procesy co nejvice
k samotnym obcantim.

Dal$im nastrojem je elektronickd demokracie, jejiz potencial se vy-
razné zvysil jiz v zavéru 20. stoleti a vyvolal debatu o moZnostech
rychlého zapojeni obc¢ant do rozhodovacich procest prostrednictvim
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elektronickych voleb, které mohou snizit ndklady na volby a ve velmi
kratkém case registrovat nazory obcant-volici. Formy elektronické-
ho hlasovani jsou zatim vyuzivany jako formy konzultativni demokra-
cie, které mohou napomoci pfi rozhodovani zastupitelskych instituci.
Dal$im rozmérem elektronické demokracie je vyuziti internetu jako
technologické prostredku umoznujiciho volené Sifeni alternativnich
informaci, které nejsou pod kontrolou politickych nebo ekonomickych
struktur. Vedle volného $ifeni informaci ob¢anskymi aktivisty 1ze inter-
net pouzit i jako prostiedek k vytvareni socialnich siti, jejichZ prostred-
nictvim lze velmi snadno a rychle organizovat vefejné aktivity typu
demonstraci, manifestaci ¢i podepisovani petic.

Zaver

Efektivni demokraticky stat se nemiize obejit bez rozvinuté obcanské
spole¢nosti. Mezi obc¢anskou spole¢nosti a demokratickym statem exis-
tuje vztah zavislosti ¢i partnerstvi. Demokraticky stat nemuze byt, jak
piSe Tocqueville, pouhou formdlni demokracii skladajici se ze souboru
pravidel, procedur a instituci, ale musi byt neustdle obnovovan v de-
mokratickém procesu upravujicim mocenské vztahy, kterého se mohou
ucastnit vsichni obcané (Tocqueville, 2009). Rozvinuta obcanska spo-
le¢nost umoznujici tc¢ast obcand prostrednictvim forem pfimé demo-
kracie by efektivitu demokratického statu mohla jenom zvySovat.

Ekologické a antiglobaliza¢ni protesty, které se odehravaji v zapado-
evropskych méstech, maji sice mnohdy radikdlni podobu, ale nelze ne-
vidét i pozitiva — zejména vili mladych lidi angazovat se ve vefejném
prostoru. Pravé jiz zminované informacni a komunikacni technologie
jsou novym fenoménem podporujicim schopnost aktivizace verejnos-
ti, které vyuziva mlada generace. Internet umoznujici rychlé predavani
informaci elektronickou postou, volné Sifeni informaci nepodléhaji-
cich kontrole vlad nebo medidlnich korporaci a kone¢né i vytvareni
socidlnich siti typu Twiter nebo Facebook. Napriklad fada komentato-
i hodnotila neddvny pad autoritativniho reziim Husniho Mubaraka
v Egypté (2011) jako prvni facebookovou revoluci mladych a vzdéla-
nych Egyptant stfedni tfidy. Stejné vyznamnym je i prostfednictvim

Roénik 2|¢&islo 2 43



novych technologii organizovany bojkot produktti a sluzeb spolecnos-
ti, které porusuji ekologické normy nebo zneuzivajici détskou praci.
Uspéchem byl bojkot ropné spole¢nosti Shell, jez méla ptivodné v umy-
slu neekologicky odstranit ropnou plosinu Brent Spar v Severnim At-
lantiku. Obdobné uspésnym se ukazal bojkot vyrobki spolecnosti Nike
zneuzivajici v asijskych filidlkach détskou praci a praktikujici ponizujici
pracovni podminky.

V piipadé Ceské republiky je pak ziejmé, ze Ceské politické elity
ve velké vétsiné odmitaji $irsi zapojeni obcanti do spravy véci veftej-
nych. Absolutizuji vyznam voleb jako jediné legitimni a standardni
cesty pievedeni vile obcanii na stdit. Mimovolebni politické aktivity
jsou zpochybnovany, nebo pfimo odmitany jako nestandardni a exis-
tuje zfetelnd tendence snizovat jejich legitimitu. Privatizované politické
strany si totiz uvédomuji potencidlni nebezpeci obcanskych aktivit, kte-
ré mohou vést ke spolecenské poptavce po nové politické sile a rozbiti
stavajiciho kartelu spolupracujicich stran

Tento nepratelsky postoj ¢eskych politickych elit k ob¢anskym ini-
ciativam se formoval jiz v 90. letech 20. stoleti (srov. Krakora, 2010).
Po parlamentnich volbach v roce 1998 uzaviely dvé volebné nejsil-
néjsi politické strany ODS a CSSD ,,Smlouvu o vytvoreni stabilniho
politického prostiedi v Ceské republice”. Tato tzv. Opozi¢ni smlouva
obsahovala mimo jiné i nékteré prvky, které by se daly interpretovat
jako snaha o kartelizaci stranického systému, kdy jeji soucasti bylo
usili o zménu volebnich pravidel, nevyvolani hlasovani o vysloveni
neduveéry vladé, spolecny postup pii obsazovani kontrolnich orga-
nl a obsazovani statnich instituci. Opozi¢ni smlouva vyvolala znac-
nou kritiku ze strany vefejnosti, kterd se transformovala do podoby
obcanskych iniciativ typu ,Dékujeme, odejdéte”, ,,Dievicska vyzva®
nebo ,,Impuls 99°. Reakce obou stran na obc¢anské iniciativy byly zcela
odmitavé. Ov§em argumentace se dostala do polohy zpochybnovani
samotné legitimity ob¢anského nesouhlasu. Ilustrativni bylo vyjadre-
ni tehdej$iho predsedy ODS Viaclava Klause, ktery obc¢anské iniciativy
zatadil mezi thlavni nepratele ¢eské demokracie. V novinovém c¢lan-
ku ,,K interpretaci dnesni ktizovatky® (MF Dnes, 19. 1. 1999) cha-
rakterizoval obcanské iniciativy jako ,vyrazné levicové, etatistické,
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neliberdlni, standardnimi demokratickymi mechanismy pohrdajici, ky-
covité moralizujici, realitou nepoucené, nepraktické a nepragmatické".

Pokud k postoji ceskych politickych elit pfidime historicky pod-
minénou a zdédénou kulturou obcanské pasivity, je zfejmé, Ze pohled
na ¢eskou demokracii po 20 letech jejiho znovuobnoveni neni ptili$ op-
timisticky. Soucasny stav snad nejlépe vystihl esky politolog Jiti Pehe,
ktery ji nazval demokracii bez demokratti (Pehe, 2010).

Rada kritickych jevt jiz byla zminéna v predchozim textu. Ziejmé
nejvétsim soucasnym problémem je mira korupce jdouci napti¢ poli-
tickym spektrem, kdy fada evidentnich skandalt spojenych s rozkra-
dani staitntho majetku nebyla nikdy trestné pravné postizena. Podle
organizace Transparency International (TI) Ceska republika klesla
v roce 2009 v hodnoceni miry korupce na 54 misto ze 180 sledovanych
zemi. Pfitom mezi sledovanymi zemémi je fada autoritativnich rezima
a nepriznivy stav vynikne pfi srovnani se staty Evropské unie, kdy CR
v ramci sedmadvacitky zaujala 21 misto. Davéra ve schopnosti Policie
CR odhalovat korupci je tvati v tvar takrka nulovy vysledkim silné na-
rusena. Dal$im slabym ¢lankem je ceska justice, ktera si ve schopnosti
poradit si s korupci stoji stejné.

Z téchto diivodi je jednim z moznych fedeni kritické situace zvyse-
na aktivita a kontrolni role obcanské spolec¢nosti. Obcanska ,,spolecnost
musi aktivné vyslovovat sviij nesouhlas, jinak je zde nebezpeci, Ze bude
smérovat k nihilismu a tim de facto zanikat... clovék md sice mozZnosti
volby, ale na druhé strané je bytosti, kterd musi a to nutné a vzdy volit”
(Klimsza, 2009, s. 82).

Jak ukazuje Klimsza prekonani ,zdédéné” normalizacni pasivi-
ty ma i svilij eticky rozmér. Coz je ¢astecné i generacni problém. Za-
timco stfedni a star§i generace jsou pravdépodobné poznamenany
normaliza¢nimi traumaty, je evidentni, Ze nastupujici generace jsou
mnohem aktivnéjsi ve vyjadfovani svych obcanskych postoji (srov.
Mozny, 2002; Vecernik, 2009). A to ne ve smyslu vétsiho zajmu o véci
verejné, ale v tom, Ze mezi mladymi lidmi jsou skupiny, které sofis-
tikované a aktivné vyuzivaji rozlicné moznosti, které demokraticky
proces nabizi (peti¢ni akce, manifestace, demonstrace, bojkotu pro-
duktu a sluzeb).
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Kromé pozitivniho nastupu nové generace ma ¢eska verejnost i nékte-
ré daldi priznivé stimuly, které by mohly napomoci rozvinout aktivni ob-
¢anskou spolecnost. Patfi k nim relativné vysoka mira vzdélani, pomérné
dobra Zivotni uroven a existence a zachovani silné stfedni tfidy. Lze také
navazovat na pozitivni odkaz humanitni demokracie T. G. Masaryka
a tradici bohatého prvorepublikového spolkového Zivota. Svou roli by
mohla sehrét i gravitacni sila Némecka a Rakouska jako zemi rovnéz se
silnou tradici spolkového zivota a vysokou mirou participace ve vefejném
prostoru (srov. Labischova, 2005). Coz by se obecné dalo rici i o Evropské
unii (predevsim jeji severni casti) jako zaruky propojeni s vyznamnym
kulturné civiliza¢nim okruhem, ve kterém je dnes obcanska spole¢nost
vSeobecné pokladana za nastroj svobody a zaruky demokracie.

V neposledni fadé vyznamny ukol pripada skole prostfednictvim vy-
chovy k obc¢anstvi a demokracii. Domnivam se, Ze tikolem uciteli ob-
¢anské vychovy, ale i vSech pedagogickych pracovniki a demokratické
skoly jako celku je vychova aktivniho, sebevédomého a obcansky gra-
motného obcana, ktery bude politiky vnimat jako své zastupitele, kte-
rym byla z jeho rozhodnuti doc¢asné svérena sprdva véci verejnych.
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