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Abstrakt: prispévek se zabyvd koordinaci imigra¢ni politiky Evropské
unie a integraci pristéhovalct v oblasti trhu prace s ohledem na spole-
¢enské, obcanské a kulturni aspekty. Text se ddle zaméfuje na vyznam
kulturni dimenze integrace na ptikladu programu koncepce integrace
cizincti, kterou Ceska republika aplikovala od roku 2001.
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Fenoménu multikulturalismu je v poslednich létech vénovdna znac-
na pozornost jak v akademickém prostredi, tak ve verejné debaté a ma-
sovych médiich. I presto je zifejmé, Ze zatim nejsme svédky zadného
vyrazného teoreticko-metodologického prilomu v této oblasti. Proble-
bezprostfedné spjata i s problémem migrace, ktera nasledné ovliviuje
domaci i zahranic¢ni politiku evropskych zemi. Z politologického hle-
diska lze sledovat realizované imigracni politiky EU nebo jednotlivych
evropskych statd v kontrastu s pozadavky nékterych nazorovych prou-
dd multikulturalismu (liberdlni, konzervativni, pluralisticky).

Spole¢na imigracni politika v Evropé je spojena s podpisem Schen-
genské dohody v roce 1985. Dalsi posun nastal vznikem Evropské
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unie, kdy Maastrichtskd smlouva zaclenila spole¢nou azylovou a mi-
gracni politiku do tzv. tfetiho pilife, ve kterém byly explicitné sta-
noveny podminky pobytu obcani tretich zemi v ¢lenskych statech
EU, ptistupu k zameéstndni a pripadného slouceni rodin. V fijnu 1999
byla na jednani Rady EU ve finském Tampere pfijata zasada spolec-
ného postupu sméfujiciho k harmonizaci narodnich legislativ v ob-
lasti azylové a imigrac¢ni politiky. V roce 2004 nasledoval tzv. Haagsky
program, ktery predstavoval pétilety plan s cilem vytvofit jednot-
ny postup s ohledem na bezpecnostni rizika, ale i potifeby imigran-
td. Dalsi soubor opatfeni ptijala Evropska komise v zari roku 2005.
PoZadovala v nich zintenzivnit usili zaméfené na integraci pristého-
valcd a doplnila jej zpravou, ve které zdaraznila, ze pristéhovalectvi
za praci bude stdle vice nezbytné k vyrovnani nedostatkii pracovnich
sil a nékterych profesi v celé EU. Zaroven zprava varuje, Ze nezave-
de-li se efektivnéjsi politika prijimani pristéhovalcd, které potfebuje-
me, nebudou pristéhovalci schopni naplnit sviij potencial a prispivat
k hospodarskému vyvoji EU. Komise ve vyzvé zdliraziuje nejen nut-
nost vytvareni podminek ucasti pristéhovalct na pracovnim trhu, ale
i pfedpokladt k jejich zapojeni do spolecenského, kulturniho a ob-
¢anského Zivota.

V Ceské republice jsou vychozimi dokumenty politiky vlidy v ob-
lasti integrace dvé koncepce s obdobnymi ndzvy: Zdsady koncep-
ce integrace cizincii na tizemi CR (1999) a Koncepce integrace cizincii
na tizemi CR (2003). V ptipadé prvni uvedené koncepce byla podpo-
rovana ¢innost nestatnich neziskovych organizaci, a to zejména v ob-
lastech, v nichz nelze uplatnit vliv organi statni spravy a samospravy:
v oblastech socidlniho a pravniho poradenstvi, prevence intolerance,
rasismu a diskriminace cizincti, podpory kulturniho a nabozenského
Zivota cizincd a v rozvoji vztaha cizincl a jejich komunit s obcany.
K témto koncepcim vlada CR v roce 2001 piijala usneseni o princi-
pech a postupu realizace pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifiko-
vanych zahranicnich pracovnikii, ktery byl zahdjen v Cervenci 2003
a skoncil po planovaném pétiletém obdobi v roce 2008.

Vlada CR svij aktivni postoj v imigra¢ni politice zd@ivodiiovala de-
mografickou situaci, charakteristickou klesajici natalitou spojenou
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se starnutim obyvatelstva, predpokladanym ekonomickym ristem
a s nim spojenym tlakem na trh prace; zvlasté nékterych jeho segmen-
td a konkurenci ostatnich statd pfi ziskdvani vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil.

Projekt aktivniho vybéru zahrani¢nich pracovnika vychazel z rady
kritérii, které museli pripadni Zadatelé splnovat. Vedle pozadované pro-
fese, vzdélani (minimalnim pozadavkem bylo stfedoskolské odborné
vzdélani) a véku se v diivodové zpravé vlady Ceské republiky a pozdéji
i v materialech Ministerstva prace a socialnich véci opakoval pozadavek
fizené migrace cizincu tak, aby byli schopnosti integrace do ceské spo-
le¢nosti. Migrace by méla sledovat dlouhodobé cile, ale brat do uvahy
ijiné dimenze nez ekonomické, a to zejména kulturni dimenzi. S tim, Ze
zadatelim by bylo po splnéni nadro¢nych podminek umoznéno po re-
lativné kratkém zkuSebnim obdobi (3 let) ziskat trvaly pobyt a posléze
i ceské obcanstvi pro sebe a rodinné prislusniky. Preferenc¢ni systém byl
nastaven zpusobem, ve kterém se explicitné zdiraznoval princip ,,geo-
grafické blizkosti mezi bydlistém Zadatele a mistem vykonu prdce v CR
(MPSV, 2004), ktery byl definovan jako kulturni faktor. Systém pra-
coval s 10 mistnou bodovou skalou pro vzdalenost do 100 km, kde se
za kazdych dalsich 100 km odecital jeden bod. Celkové museli zdjemci
ziskat z maximalné 66 bodt nejméné 25. Z dalsich bodovanych kritérii
pracujicich s kulturnim faktorem lze zminit zkusenost se zaméstnanim
v CR, predchozi zkusenost se Zivotem v CR a jazykové znalosti. Minis-
terstvo prace a socidlnich véci, které bylo povéreno realizaci programu,
se v prvni fazi zaméfilo vylu¢né na slovanské zemé: Bulharsko, Kazach-
stan a Chorvatsko s odivodnénim: ,,hledali jsme zemé, které maji po-
dobné zivotni podminky, to znamend, aby méli obcané téchto zemi vétsi
sance zapojit se do Ceské spolecnosti® (MPSV, 2004). Od 1. 10. 2004 byl
projekt rozsifen o obc¢any Béloruska, Moldavska a o Cerstvé absolventy
ceskych vysokych $kol ze viech statl svéta. V roce 2005 pak vlada CR
rozhodla o rozsifeni vybéru kvalifikovanych pracovniki o zadatele ze
Srbska, Cerné Hory a Kanady. Od roku 2006 o Ukrajinu a absolventy
¢eskych stfednich skol. Soucasné se posunula hranice i pro zahrani¢ni
absolventy ¢eskych vysokych skol, ktefi ukoncili studium po roce 1995
(s vyjimkou studujicich v ramci rozvojové pomoci).
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Politicka odpovédnost versus ,,pluralisticky multikulturalismus®

Cesky priklad ukazuje, ze v procesu integrace cizincti je akcentovan
kulturni faktor. Ceské vlady vychazely z pfedpokladu, ze uréity stupen
kulturni pfibuznosti daleko 1épe vybavi cizince k plnohodnotné ucasti
na trhu préce, ale i pro integraci do ceské spole¢nosti obecné. Nastava
zde vsak rozpor se zastanci multikulturnich politik, ktefi pozaduji pro
imigranty moznost zachovani etnicko-kulturni identity, ktera pozitivné
obohacuje domaci kultury (Bar$a, 2002). Jedna se o typ multikulturalis-
mu zpravidla oznacovany jako pluralisticky nebo také aktivisticky, jenz
klade dtraz na odli$nost a kulturni rozmanitost, jako hodnoty samy
o sobé, které jsou podminkou dal$iho spolec¢enského vyvoje. Ma za cil
integrovat odliSné mensiny pfi zachovani jejich rozdilnosti. Zastan-
ci pluralistického multikulturalismu jsou pfesvédceni, ze kulturnim
mensindm ma byt zachovdana moznost rozvijeni svébytnosti za pred-
pokladu, Ze respektuji svobody a prava vSech obc¢ant prislusného statu
plynoucich z tstav. Stat by mél vSem obc¢antim nabidnout univerzalni
hodnoty svobody a rovnosti zasazené v takovych partikuldrnich obsa-
zenich, které budou ptijatelné pro véechny ob¢any daného statu (Barsa,
2002). Objevuje se zde ultra-liberdlni presvédceni o univerzalnich hod-
notach, které zvlasté ve vtahu k muslimské komunité jsou dnes jiz zcela
neudrzitelné. Pokud opustime jazyk politicky korektniho vyjadfovani,
ukazuje se, Ze uchovani dvou kolektivnich identit — etnicko-kulturni
a obcanské — neni u vsech mensin stejna a predevs$im u islamské ko-
munity je schopnost zachovani dvou identit obtiZna ¢i pfimo nemozna.

Nékteré multikulturni proudy zcela odmitaji asimilacionismus, a to
v jakémkoliv stupni. Vychdzeji z presvédceni, ze nutné vede k funda-
mentalnimu sebe potvrzovani mensin a ma demoralizujici vliv mladez,
ktera nasledné komplexy ménécennosti prebiji zvySenou agresivitou.
Ptiklady z posledni doby v8ak hovoii o opaku. ZkuSenosti nékterych
zapadoevropskych zemi dokladaji, ze prili§ liberalni postoje a nee-
xistence integracnich politik mohou v nékterych pripadech vést az
k destabilizaci celé spolecnosti. Zejména v Nizozemsku nebo Fran-
cii vznikla na predmeéstich velkych mést pristéhovaleckad ghetta kon-
zervujici ptivodni zvyky a tradice. To je zcela zfejmé selhani politiky

16



pluralistického multikulturalismu. Absence asimila¢nich technik, jed-
nostranna podpora kulturni svébytnosti muslimskych komunit zakon-
zervovala dogmatické struktury odmitajici zdpadni model spolecnosti,
které se izolovaly od majoritni spole¢nosti. MenSiny tim ztrdcely moz-
nost ziskat zameéstnani a dostavaly se do vleku socidlnich ddvek. Vznikl
zalarovany kruh, kdy feSenim pro izolované mensiny je radikalizace
a nartst kriminality (Drulak, 2003).

Teoreticky model moderni multikulturni zdpadoevropské spolec-
nosti se paradoxné podili i na prohlubujici segregaci. Ptikladem jsou
skolské systémy Nizozemi a Francie, ve kterych zacali do $kol dochazet
zaci vyristajici v hodnotovém systému severoafrického venkova. Mul-
tikulturni pfistup vedl ke snizovani urovné vyuky s ohledem na tradic-
ni hodnoty islamskych zakd, dirazné odmitajicimi kulturni zvyklosti
vétsinové spolecnosti. Vysledkem byl odliv zaki z pavodnich francouz-
skych a holandskych rodin do soukromych skol.

Zaver

Na zakladé zkusenosti z aplikace nékterych multikulturni politiky je
ztejmé, Ze snahou EU v oblasti pristéhovalectvi je regulovana migrace
soustiedénd na migranty ze zemi s podobnou kulturni a ndboZzenskou
tradici, ktefi se integruji rychle a s mensimi vedlejsimi naklady. Dru-
hym pozadavkem je pouziti multikulturnich politik, které ponechévaji
pfistéhovalcim svobodné rozhodnuti v otdzce ndbozenského vyznani
a tradic, ale striktné pozaduji zachovani respektu a dodrzovani hodnot
liberalni demokracie.

Ceska republika v pribéhu 90. let 20. stoleti praktikovala aktivni
a politicky odpovédnou imigracni politiku projevujici se nejen zdua-
raznovanim kulturniho aspektu, ale i stanovenim maximalniho po-
¢tu azylantli v integra¢nich programech v kombinaci s pozadovanou
kvalifikaci. Pristup statu fakticky uplatiuje obcansko-politickou inte-
graci s dirazem na urcity pozadovany stupen kulturni asimilace. To
se projevuje i v ¢eském pojeti obcanstvi, které vychdzi z modelu ,,pra-
va zeme", kdy imigrant maze pozadat o statni obcanstvi az po 5 letech
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Za vyznamné lze povazovat
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i rozhodnuti v oblasti $kolstvi, kde je podle pokynu Ministerstva skol-
stvi mladeze a télovychovy (¢. 21836/2000) umoznéno prijimat cizin-
ce do zakladnich, strednich i specidlnich skol, a to vcetné téch, ktefi
pobyvaji v zemi ilegdlné. Zvoleny model obcansko-politické integrace
s akcentem na kulturni asimilaci je mozno oznadit za spravny. Ceska
republika se tim muZe vyhnout nékterym spornym multikulturnim po-
litikam, které se v fadé stati zapadni Evropy (Francie, Nizozemi, Né-
mecko) ukazaly jako problematické a konfliktni. Ukazuje se, Ze souziti
rtznych narodnosti a etnik vyzaduje i urcity typ asimilace, a to zejména
v oblasti ustavnich principa v ramci interpreta¢niho prostoru, ktery je
urcen politickou kulturou zemé (Taylor, 2001). V naSem pripadé poli-
tickou kulturou evropského prostoru. Absence tohoto typu asimilace
vede k fragmentaci spolecnosti (Sartori, 2005). Je-li pozadavek ,,sku-
pinovych prav® absolutizovan a prosazovan namisto ideji demokracie,
lidskych prav a spravedlnosti, jeho vysledkem miize byt izolacionizmus
a rozpad obcanskych spole¢nosti v Evropé.
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