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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Déjiny Zenské emancipace
v rakouskych ucebnicich déjepisu

Denisa LABISCHOVA

History of Women Emancipation in Austrian Textbooks

Abstract: The study presents the results of qualitative content analysis of
contemporary Austrian History textbooks for upper secondary schools
(covering 20th century). In the introduction the main criteria for analy-
sis and evaluation are defined and the analysis results with examples of
women emancipation history implementation are presented. The research
results show that there are many chapters dedicated to this topic in the
textbooks, covering the history of development of women emancipation
aspirations in the 19th and 20th centuries, women involvement in both
world wars, different aspects of everyday life and changes of women por-
trayal in advertisements. It is worth mentioning that the emphasis is on up-
dating of historical topics and activization methods, educational projects
and multiple use of primary sources. The form of gender presentation in
foreign textbooks may serve as an inspiration for Czech textbooks authors.
Key Words: History didactics, Content analysis, Foreign History text-
books, Gender dimension

1. Metodologie vyzkumu ucebnic z genderového hlediska

Soucasna cCeskad didaktika déjepisu se v mnoha ohledech opird o za-
hrani¢ni zkuSenosti vychazejici predev§im z némeckého a polského

4 Ro¢nik 6 | Cislo 2



prostiedi, at jiZ se jednd o trendy v metodologii empirického vyzkumu,
o badatelsky (na praci s historickymi prameny) zaméfenou vyuku ci
o akcentaci kli¢ovych tematickych oblasti. K preferovanym historickym
tématlim se fadi predevsim déjiny kazdodennosti a rodiny, medidlni
problematika (napf. historicky vyvoj spotfebniho chovani a reklamy,
uloha médii v ,,privlastiiovani®, resp. v instrumentalizaci déjin), vyvoj
interkulturnich kontakti a vztaha, v poslednim desetileti se pak do po-
predi zgjmu dostavaji také déjiny zenské emancipace jako vyznamna
soucast interkulturniho vzdélavani.

Pravé pojeti genderové dimenze zaznamenalo v poslednich ctyticeti
letech velmi vyrazné promény. Edukacni materidly byly z tohoto hle-
diska zkoumany jiz v poloviné sedmdesatych let a autofi tehdejsich vy-
zkumi (Borries, 1975) konstatovali neuspokojivy stav, vyznacujici se
minimem prostoru vénovanym Zenskym déjindm (cca 3 %), absenci
podstatnych usekt minulosti a upeviiovanim stereotypné charakteri-
zovanych genderovych roli. Postupné byla odborna pozornost soustte-
déna na stanoveni kritérii, jimiz by se analyzy genderové korektnosti
fidily. Dana kritéria (Bauer, 2005) pokryvala jak kvantitativni (vyskyt
samostatnych kapitol, pritomnost ¢i absence klicovych informaci, zara-
zeni otazek a kol podnécujicich diskuzi a reflexi osobni zkusenosti
apod.), tak kvalitativni stranku zpracovani problematiky (pfevazuji-
ci prezentace zenskych roli, jejich vlastnosti a zplisobli chovani v mi-
nulosti, preferované rodinné modely, jazykové rozliSovani genderu,
identifika¢ni vzory pro divky i chlapce). Objevovaly se i hlubsi onto-
didaktické analyzy, spocivajici v postizeni podstatnych tendenci a di-
ferenci v pristupu k pojeti konceptu gender na strankdch zkoumanych
ucebnic se zamérenim na vyluc¢nost, exemplaritu ¢i reprezentativnost
v pojeti zenské historie (Popp, 2007).

Také ceskd edukace se v poslednim desetileti orientuje na gendero-
vou korektnost ucebnic a dalich vyukovych materidld v roviné nor-
mativni (Valdrova a kol., 2004), i v dimenzi empirické - predevsim
v oborovych didaktikach némeckého jazyka a obéanské vychovy (Bon-
kova, Labischova, 2014; Bonkovd, 2014; Labischova, 2011; Niklesova,
2007). Co se tyce vyzkumu déjepisnych ucebnic, Gracova (2010; 2008;
2006) zkoumala vyklad vztahujici se k Zivotu a dilu vyznamnych Zen
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minulosti a historie a k dal$im vybranym tématim (Zenska prace, boj
za volebni pravo, postaveni zen v obdobi nacismu) v ¢eskych ucebni-
cich pro zakladni a stfedni Skoly. Labischova (2015a, b; 2012) upftela
pozornost k textlim britskym, francouzskym, Svycarskym a némeckym
a dospéla k zavéru, ze existuji urcita narodni specifika v preferenci gen-
derovych témat. V britskych edukacnich materidlech je ponejvice zda-
raznovano Usili o zrovnopravnéni Zen na pocatku 20. stoleti (aktivity
sufrazetek a sufrazistek), francouzské ucebnice se nejintenzivnéji ve-
nuji vyznamnych Zenskym osobnostem z rtiznych oblasti Zivota (Ma-
rie Curie Sklodowska) a zdtraznuji aktivismus (demonstrace, verejné
protesty), v némeckych ucebnicich jsou dikladné probirany zenské role
v nacistickém Némecku a rovnéz rozdilné postaveni zen v obou né-
meckych statech po roce 1945, svycarské publikace jsou zase zaméreny
na pozvolny vyvoj smeétujici k uzdkonéni volebniho prava Zen v jednot-
livych kantonech.

Cilem této studie je postihnout hlavni rysy ve zpracovani gendero-
vé problematiky a vysledovat prevazujici formy prezentace historie Zen
na strankach rakouskych ucebnic déjepisu uréenych pro vyssi stupen
sekundarniho vzdélavani (allgemeinbildende hohere Schule) vydanych
prevazné po roce 2006. Analyze byl podroben vylu¢né text pokryvaji-
ci chronologicky d¢jiny 20. stoleti, tedy obvykle posledni dva dily dané
ucebnicové sady. Zkoumany soubor zahrnoval celkem 15 rakouskych
ucebnicovych tituldi, pricemz konkrétni vybér publikaci byl dan jejich
dostupnosti.'

Z metodologického hlediska byla zvolena tzv. nekvantitativni obsa-
hova analyza (blize Gavora, 2000), fizend souborem predem stanove-
nych kritérii:

1. Vyskyt samostatnych kapitol vénovanych genderové tematice

2. Zobrazeni genderovych roli

3. Vybér exemplarniho uciva (prezentovanych témat)

4. Prezentace Zivota a dila vyznamnych Zenskych osobnosti

5. Historicka kontinuita a zména (déjiny zenské emancipace jako
proces)

6. Didaktické pojeti genderovych témat (badatelsky orientovana vyuka,
problémové vyucovani, komparativni pristupy atd.)
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2. Genderova dimenze soucasnych rakouskych ucebnic déjepisu
pro vys$si stupen sekundarniho vzdélavani

V nasledujici pasdzi této studie se zaméfime na vysledky kvalitativni
analyzy a pokusime se upozornit na jista specifika pojeti genderové
dimenze v jednotlivych ucebnicovych titulech vydanych v sousednim
Rakousku. Zvolen byl postup chronologicky.

2.1 Obdobi do roku 1918

Ucebnicova fada Durch die Vergangenheit zur Gegenwart se vyznacuje
pribéznym zarazovdnim metodického oddilu nazvaného Geschicht-
slabor, ve kterém jsou na specifickych tématech rozvijeny badatelské
kompetence zaki pfi praci s historickymi prameny. Treti dil této uceb-
nice zahrnuje téma obrazu Zen v reklamé kolem roku 1900. Gende-
rové role na prelomu stoleti jsou tak exemplarnim ucivem, na némz
jsou aplikovdny medidlné didaktické postupy. Ukolem Zzékd je zde vy-
stihnout rizné role, které Zzenam tehdejsi reklama pripisovala, srovnat
jednotlivé prezentace Zen dle reklamnich plakatt s prevladajicim ob-
razem zeny v dnesni reklameé a v ramci skupinové prace vytvotit kom-
parativni kolaz (Lemberger, s. 107).

Kompetence interpretovat ikonograficky material je prohlubova-
na také v publikaci Geschichte fiir Alle 3, kde zaci pracuji s fotografii
méstanské rodiny z pocatku 20. stoleti a jejich ukolem je rozpo-
znat na rodinném snimku ,,pani domu® a svou odpovéd odtivodnit.
V samostatné podkapitole je pak popsano sméfovani spolecnosti
pocatku stoleti k uzakonéni volebniho prava zen v Rakousku v roce
1918.

Autorky upozornuji na to, ze méstanské a slechtické zZeny nepra-
covaly, coz bylo vyrazem vys$iho socidlniho statusu. Zici se déle do-
zvédi, ze v roce 1878 mohly rakouské divky poprvé skladat maturitu
a v roce 1897 nastoupit na univerzitu. Jeden odstavec se pak tykd hnu-
ti sufrazetek a jsou zde mimo jiné také uvedeny letopocty uzakonéni
volebniho prava pro Zeny v nékterych zemich svéta. Pripojena je ka-
rikatura zesmé$nujici moznost Zen volit a politicky se tak angazovat
(Monyk, Schreiner, Mann, 2010a, s. 111-112).
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Spolecenskou pozici Zen v epose industrializace na prelomu
19. a 20. stoleti charakterizuji tviirci ucebnice Netzwerk Geschichte ¢
Politik 3 ve Ctyfech aspektech (vzdélani zen z nizsich a vysSich vrstev
spole¢nosti, zaméstnanost, Zenskd prava). Zaci tak poznavaji socidl-
ni rozdily a jsou také vedeni k aktualizaci tématu srovndnim se situ-
aci v dneSnim Rakousku. K dispozici maji kupfikladu graf zachycujici
vyvoj poctu Zen v rakouské narodni radé v letech 1918-2008 (Hofer,
Paireder 2013, s. 107 a 118).

Socidlnim otazkam se duikladné vénuje také autorka Geschich-
te schreiben 3. V kapitole popisujici tézkou socialni situaci délnika
na pocatku 20. stoleti vymezuje jeden odstavec nazvany Frauen
hattten es besonders schwer spolecenskému postaveni zen. Popisuje, ze
zeny napomahaly preziti chudych rodin nékolikerym pracovnim zati-
Zenim, vykondvaly téZkou praci v tovarndch, pritom vedly domdcnos-
ti, vatily, praly, uklizely, sily a pec¢ovaly o déti. Setfeny nebyly ani Zeny
téhotné, nebot neexistovala zddnd ochrana matek. Musely pracovat az
bezprostfedné do porodu a zahy se vracely zpét do prace, nemély zad-
ny volny ¢as (Gidl, 2011, s. 89).

V podrobné kapitole vyclenéné roli Zen v tehdejsi spole¢nosti jsou
pak zafazeny informace o postupné pfeméné modelu velké rodiny
v malou, zahrnujici pouze rodice a déti. Popsdna je ddle méstanska
rodina s otcem - ,hlavou rodiny” rozhodujicim ve vSech smérech
o zené a détech, ktef{ na ném byli finan¢né zavisli. Zena byla obvykle
mladsi, méné vzdéland, pecovala o déti a vedla domacnost. Pozornost
je vénovana genderovym stereotypim, jez v tehdejsi spolecnosti pa-
novaly.

Tato generalizujici tvrzeni rozpoznavaji na zakladé studia pisem-
ného pramene, vynatku z Lexikonu Brockhaus (1815), popisujiciho
muzskou osobnost jako tvirci, abstraktné uvazujici, vizionarskou,
zenu naopak jako méné trpélivou a vytrvalou, citlivou se sklony
k placi.

Ukolem z&k je vyjadrit vlastni ndzor na takovéto stereotypni pfi-
pisovani vlastnosti celym socidlnim skupindm. Zminéna je dale otaz-
ka vzdélani stfedostavovskych divek a uvedeny jsou mezniky na cesté
k lepsimu vzdélani - moznost skladat maturitni zkousku, zalozeni
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videnského divétho gymnazia, povoleni studovat na univerzité me-
dicinu, pozdéji prava. Opomenuty nejsou ani politické iniciativy Zen,
boj za volebni pravo vcetné silného odporu vici pozadovanym zmé-
ndm s prikladem dobové karikatury (tamtéz, s. 104-105).

Intenzivni usili sufrazetek o ziskani volebniho prava popisuje rov-
néz ucebnice Zeitzeichen. Zminény jsou zakladatelky hnuti Emmeline,
Christabel und Sylvia Pankhurstovy, zaci vyhodnocuji pisemné pra-
meny dokladajici silny odpor vii¢i tomuto hnuti v tehdejsi spolecnosti
a posuzuji iraciondlni argumenty proti uzdkonéni volebniho prava pro
zeny (Franzmair, s. 193). Autofi této ucebnice podotykaji, Ze po neu-
spéchu zenskych snah podilet se na politickém zZivoté se jejich aktivity
prenesly do déni spolecenského (tamtéz, s. 212).

Stru¢ny medailon konkrétni Zenské osobnosti, délnické novinar-
ky Addelheid Poppové a zakladatelky Socidlné demokratického svazu
zen a divek roku 1902, najdeme v publikaci ZeitenBlicke 3 (Vocelka,
Scheichl, Matzka, 2010, s. 144-145).

Zatimco v britskych ¢i némeckych ucebnich textech je zapojeni zen
do valecného usili v letech 1914-1918 vénovan znacny prostor, jedna se
v ptipadé rakouskych ucebnic spiSe o stru¢né zminky tykajici se prace
v muni¢nich tovarnach a v zemédélstvi (Monyk, Schreiner, Mann, 2010a,
s. 149).

Zvlastni pozornost je ménici se roli Zen v dobé prvni svétové valky
vénovana pouze v knize Netzwerk Geschichte & Politik, a to predevsim
prostfednictvim analyzy a interpretace dobovych prameni. Zaci jsou
vyzvani k tomu, aby na internetu vyhledali a dtikladné analyzovali fo-
tografie k udélu zen za valky a jsou motivovani ke kreativni ¢innosti -
maji napsat pasaz z deniku tehdejsi Zeny pracujici v tézkém pramyslu
(Hofer, Paireder 2013, s. 139).

Autori ulebnice Durch die Zeiten 3 upozornuji na dvoji pracov-
ni zatizeni zen béhem valky, kdy Zeny nahrazovaly muze prakticky
ve vSech profesnich oblastech, pfitom vSak byly velmi §patné placeny
a musely Casto pracovat prescas. Vlastni plat v§ak dle autora ptispél
k jejich vétsi nezavislosti — politickd nerovnost byla na konci valky
déle neudrzitelnd a roku 1919 mohly jit Zeny poprvé k volbam (Vogel,
Strasser, 2009a, s. 97).
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2.2 Dvacata léta 20. stoleti

V nejnovéjsim vydani publikace Durch die Vergangenheit zur Gegen-
wart 4 je genderova problematika integrovana do kapitoly popisujici
spolecenské zmény ve dvacatych letech 20. stoleti spolecné s proména-
mi ve sféfe obcanskych prdv, kultury a traveni volného ¢asu. Docteme
se zde, Ze uzédkonéni volebniho prava nepfineslo Zenam jen posileni
jejich sebevédomi, ale zvysilo také jejich vliv na politiku, na spole¢nost
jako takovou a na svét prace, pricemz politici byli nuceni zohledno-
vat ve svém volebnim programu také potieby novych voli¢ek. Ukolem
zaka je z prilozeného obrazového materidlu rozpoznat, jak se nabyté
sebevédomi Zen projevovalo v jejich zevnéjsku, tedy napt. zkracovanim
sukni a vlast (Lemberger, 2012, s. 16-17).

Tvtlirci ucebnice Netzwerk Geschichte & Politik 4 vysvétluji emanci-
pace Zen v mezivale¢cném obdobi jako prirozeny diisledek prvni svétové
valky, kdy byly Zeny nuceny prevzit mnoho c¢innosti doposud vyhra-
zenych pouze muziim. Zminéno je uzdkonéni volebniho prava a jako
priklad zrovnopravnéni Zen je uvedena oblast sportu (ucast sportov-
kyn na olympijskych hrach roku 1926). Nov¢ prilezitosti pro Zeny jsou
dokumentovany ikonografickymi prameny (titulni stranka modni-
ho casopisu, fotografie sportovkyn, motoristek, zemémeérticek a typic-
kého kratkého ucesu ,,Bubikopf®). Nechybi aktualizace tématu - Zaci
diskutuji o rozdéleni genderovych roli v soucasnosti a uvadéji pozitiv-
ni i negativni priklady, vyhledavaji fotografie z rtiznych oblasti Zivo-
ta (profesniho, mdédniho, sportovniho atd.) vystihujici ,,Zenu dneska®
(Hofer, Paireder, 2012, s. 34).

Nartstajicimu sebevédomi Zen ve dvacatych letech 20. stole-
ti je v ucebnici Durch die Zeiten 3 vénovana samostatna podkapitola
nazvana Die Frauen werden selbstbewusster. S odkazem na snahy Zen
o politické zrovnopravnéni trvajici od Velké francouzské revoluce, za-
vrSené uzakonénim volebniho prava roku 1918, je zde popsano pro-
nikani Zen do zaméstnanecké sféry. Jako klasické profese jsou v této
ucebnici uvedeny telefonistky, sekretarky a prodavacky, je ovSem rov-
néz upozornéno na dvoji pracovni zatizeni i niz§i mzdy. Svét mddy je
uveden jako oblast, v niZ se emancipace Zen projevovala nejpatrnéji. Ty-
pické byly kratké ucesy, odlozeni korzeti, sukné ke kolentim (pfilozena
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je fotografie). Opomenuty nezistaly ani zptisoby traveni volného casu,
tedy obliba sportovani a tanecnich zabav ve vétsich mestech. Skupinova
prace zaku je zamérfena na sledovani rozdilt v Zivotnim stylu ve velko-
mésté a na venkove (Vogel, Strasser, 2009a, s. 14-15).

2.3 Obdobi nacismu

Role Zen v nacistickém Némecku je v Durch die Vergangenheit zur Ge-
genwart 3 pojata spiSe strucné v kontextu popisu kazdodenniho zivota
Treti fiSe. Zminéno je statni ocenovani zaslouzilych matek s vysokym
poctem déti, pouze priblizné 10% podil univerzitnich studentek ¢i $pat-
né mzdové ohodnoceni. Zici vztahuji otdzky genderové nerovnosti
k dnesku a uvazuji nad rozdélenim roli v souc¢asné spole¢nosti (Lem-
berger 2012, s. 35).

V jiné ucebnicové sadé Geschichte und Geschehen 4 je tématu vyme-
zen jiz vétsi prostor. V kapitole nazvané Frauenpolitik je postaveni Zen
v nacistické ideologii dtikladné pfiblizeno. Vyklad je uvozen slovy, Ze
pro Band Deutscher Madel (BMD) se mezi lidmi ujalo oznaceni ,,Bald
Deutsche Mutter®, Z4ci se dozvidaji, Ze ca. 380 tisic zaméstnanych zen
se ve Treti fiSi po masivni propagandistické kampani vzdalo své profe-
se a staly se zenami v domdcnosti. Také zde je osvétlen matersky kult
a dolozen ikonografickymi i pisemnymi prameny - jako priklady jsou
zde otistény fotografie fadu Ehrenkreuz der Deutschen Mutter, pro-
pagandisticky plakat zachycujici matku s vice détmi, vynatek z dopisu
némeckého emigranta v Pafizi z roku 1939 kritizujiciho roli Zen v na-
cistickém Némecku, dobové inzeraty k sezndmeni zverejnéné v tehdej-
$im tisku (psané muzem i Zenou) a uryvek Hitlerova ¢lanku z roku 1936
vystihujici jeho pojeti udélu némeckych zen (Donhauser, Bernlochner,
s. 58-59).

Také autorky Geschichte fiir Alle 4 zdaraznuji, Ze byla role zeny
ve staté a spolecnosti pevné urcena. Po fyzické strance méla ,,spravna”
némeckd Zena pusobit pfirozené — neméla se licit a Zddouci byl zdra-
vy, sportovni vzhled, blond vlasy a modré oci. Po uzavieni snatku se
pak ocekavalo, ze opusti své zaméstnani a bude se plné vénovat posla-
ni matky a manzelky. Ukolem z4ki je mimo jiné srovnat vzezfeni zeny
na nacistickém propagandistickém plakatu s vizazi Marlene Dietrich,
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dale porovnat postaveni zen v profesni sféfe s dnesni situaci a vysvétlit
autenticky vyrok Josefa Goebbelse, ze poslanim zen je predevsim da-
rovat déti svému narodu. Pfipomenuta je také zména Zenské politiky
po vypuknuti valky, kdy neprovdané Zeny travily povinné rok praci,
predevsim v zemédélstvi (Monyk, Schreiner, Mann, 2010b, s. 48).

Origindlné je téma pojato v Netzwerk Geschichte & Politik 4. Nalez-
neme zde kapitolu nazvanou Jak nacisté instrumentalizovali rodinu?,
v niz je vystizena uloha divek, chlapcii, Zen a muzi v tehdejsim totalit-
nim rezimu. Z4ci se dozvidaji, Ze postaveni Zen v nacistickém Némecku
zaznamenalo urcity vyvoj — zatimco na pocatku (v letech 1932-1933)
bojovala NSDAP o kazdy hlas a cilila tudiz také na Zeny-volicky, stalo se
pozdéji jednoznacnou prioritou rozmnozit némecky ndrod a Zeny byly
tudiz systematicky vytlacovany z profesniho Zivota (uvedena jsou kon-
krétni opatfeni - nizké platy, beziro¢né ptijcky novomanzelim, udé-
lovani statniho vyznamendni zaslouzilym matkdm). Popsany jsou také
rysy vychovy divek sméfujici k uspéSnému naplnéni této predurcené
role (Hofer, Paireder 2012, s. 35). Velky tematicky celek vztahujici se
k druhé svétové valce je pak doplnén samostatnym vykladovym blo-
kem zamérenym na kazdodennost, pricemz jedna z podkapitol je vé-
novéna osudu Zen v tomto obdobi. Zéci se zde doctou, Ze podobné jako
v prvni svétové valce byly také nyni Zeny nuceny prevzit po odchodu
muzi do armady jejich zaméstnani (fidicky autobusd, strojvidkyné,
jefabnice, strojarky), mnohé Zeny se aktivné angazovaly v odboji, jiné
se nechaly najmout jako §pionky na nepratelském tzemi. V ramci mul-
tiperspektivity jsou v této pasazi otistény dva propagandistické plakaty
vyzyvajici Zeny ke vstupu do vojenské sluzby (némecky) a k odevzda-
vani domacich potfeb a osaceni pro valcené ucely (britsky). Pfipojeny
jsou také vzpominky jedné zdravotni sestry na vale¢na léta (tamtéz, s.
74).

Publikace ZeitenBlicke 4 ptinasi ve ctyrech odstavcich osudy
Ctyf  predstavitelek rakouského protinacistického odboje, Rosy
Jochmannové, Kiathe Leichterové, Margarethe Schiitte-Lihotzké
a Heleny Kafkové. Ukolem Zékii je porovnat jejich Zivotni piibéhy —
¢im se zabyvaly pred valkou, co je spojovalo, v ¢em se jejich Zzivoty
lisily. Narativni pristup voli autofi této ucebnice také v jinych pasazich
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textu — popsan je pribéh divky Anny, kterd se s maminkou schovava
v protileteckém krytu, nechape smysl prozivané valky a doufd v brzky
mir (Vocelka, Scheichl, Matzka, 2011, s. 51 a 54).

2.4 1945 - soucasnost

Promény socidlni identity a genderové role Zeny po roce 1945 si v§imd
kuptikladu autorka publikace Durch die Zeiten 4. Podotyka, ze podob-
né jako prvni svétovy konflikt, zménila také druha svétova valka vztahy
mezi pohlavimi. Zvlastni pozornost je vénovana problémim partner-
ského souziti - mnoho muzt bylo po valce fyzicky i psychicky pozna-
mendano a po navratu z valky je cekaly nucené osamostatnéné Zeny.
Mezi vzdjemné odcizenymi manzeli vznikaly ¢etné konflikty a muzi si
¢asto hledali nové partnerky. Az do konce Sedesatych let ve vét§iné ro-
din pfevladalo tradi¢ni rozdéleni roli, coz je ukdzano na ptikladu do-
bové reklamy na praci prasek. Pozadavky Zenského obc¢anského hnuti
na prelomu 60. a 70. let jsou shrnuty v sedmi bodech (rovny pfistup
ke vzdélani a zaméstnani, rovné platové ohodnoceni, lepsi podminky
pro budovani kariéry, $ir§i moznosti pro uplatnéni v politice ad.). Zmi-
néno je ztizeni zvlaStniho ministerstva pro Zenské otdzky roku 1990,
jmenovéni prvni Zeny v Cele spolkové zemé (Styrska) v témze roce
i rozvoj védeckého oboru gender studies. Zaci diskutuji také o ménici
se roli muza v dnesni spolecnosti (Gidl, 2012, s. 102-103).

V ucebnici Zeitenblicke 4 je definovan pojem feminismus, je zde zda-
raznéno nerovné platové ohodnoceni Zen a muzi i vy$$i mira neza-
méstnanosti zen. Zéci rozvijeji dovednost analyzovat statistické udaje
— vyhledavaji v oficidlnich internetovych zdrojich primérné mzdy zen
a muzl v raznych profesnich odvétvich (Vocelka, Scheichl, Matzka,
2011, s. 110).

Tvtirci ucebnice Netzwerk Geschichte ¢ Politik 4 vénuji jednostran-
kovou podkapitolu tematického celku o obdobi 1945-1989 také posta-
veni Zen. Pasaz je rozdélena do tfi odstavcl - Zeny v padesatych letech,
v generaci ,1968“ a v DDR. Padesata 1éta jsou zde charakterizovana bi-
kinami, které zptsobily médni revoluci. Zminény jsou herecky Marylin
Monroe a Brigitte Bardot, které se ve dvojdilnych plavkach objevovaly
na prednich strankach casopisti. Pfipomenuto je téz, ze nazev novych
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plavek byl provokativni a odkazoval na jaderny pokus USA v roce 1946
Bikini-Atoll v Pacifiku. Doba hippies je vykreslena jako éra, kdy se
emancipované Zeny hlasily o pravo na vlastni télo (pravo na beztrest-
né potraty) a angazovaly se také politicky za dodrzovani lidskych prav.
Pfipojena je informace, Ze roku 1966 byla v Rakousku poprvé jme-
novana zena ministryni (socidlnich véci). Pomérné ¢asné legislativni
ukotveni rovnopravnosti Zen v socialistickych statech je v této ucebnici
vysvétleno komunistickou ideologii, ktera pozadovala podil Zen na ob-
¢anském zivoté. Zminéna je podpora zaméstnanym Zendm v podobé
bezplatnych predskolnich zafizeni s poznamkou, Ze v nich byly déti
vychovavany také politicky. Kritickd analyza historickych prament je
zde rozvijena na interpretaci pisnového textu ,,Kdybych byla chlapcem™
italské zpévacky Rity Pavone z roku 1963 (Hofer, Paireder 2012, s. 109).

V této ucebnici se zaci dozveédi rovnéz o postaveni zen v dnesni glo-
balizované spole¢nosti. Kriticky je zhodnoceno, ze v nékterych profes-
nich oblastech maji rakouské Zeny jen minimalni zastoupeni a stéle je
jejich pramérny plat vyrazné nizéi nez plat muzsky na srovnatelnych
pozicich. Pozornost je vénovana dale potlacovani lidskych prav ve fun-
damentalistickych islamskych zemich (pfipojena je fotografie demon-
strace afghanskych zen v burkach z roku 2011) a problém détskych
snatka v Indii (tamtéz, s. 139).

V kontextu vykladu promén rodiny (Familie im Wandel) po roce
1955 se autorky Geschichte fiir Alle 4 dotkly také genderové otazky. Zaci
se dozvidaji, Ze v padesatych letech ztstdvala velka ¢ast Zen v domadc-
nosti, nastal baby-boom a prevazoval rodinny model se dvéma ¢i tfemi
détmi. V sedmdesatych letech se pak v ndvaznosti na mohutné stu-
dentské hnuti hlasily o sva prava i Zeny. Obdobi hospodarského rtstu
mélo priznivy vliv na zaméstnanost a vzdélanost Zen, s jejich zvySujici
se ekonomickou nezavislosti ovSem souvisel také nariist rozvodovosti.
Pti vykladu dnesni situace je v textu zdiraznéno, Ze vedle sebe existuji
rtizné formy rodinného souziti, vzrostl pocet Zen samozivitelek, zme-
nilo se tradi¢ni rozdéleni roli v rodiné. Kriticky je poukazano na ob-
tiznéj$i moznost skloubeni rodinného a pracovniho Zivota rakouskych
Zen ve srovnani se skandindvskymi zemémi. Dalsi kritickd informa-
ce smeéfuje k situaci, Ze Zeny jsou mnohem vice ohrozeny chudobou
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nez muzi (Zeny predstavuji 71 % vsech zaméstnanci s nejniz§imi pri-
jmy) a za stejnou praci jsou odmeénovany o tfetinu niz§imi mzdami nez
muzi. Rozvijena je také prace se statistickymi udaji — sloupcovy graf za-
chycuje riist rozvodovosti v Rakousku v letech 1988-2007 a kartogram
pak miru rozvodovosti v jednotlivych spolkovych zemich v roce 2007
(Monyk, Schreiner, Mann, 2010b, s. 120).

Zminéna ucebnice zahrnuje také zavére¢ny prarezovy blok. V kapi-
tole vénované éfe hippies a 60. létim dvacatého stoleti je otisténa foto-
grafie Twiggy jako mddniho vzoru pro celou generaci divek (tamtéz, s.
138). Samostatna kapitola je dale vyclenéna vyvoji Zenské emancipace
v linii osvicenstvi — sufrazetky — emancipace — Alice Schwarzer. Nalez-
neme zde mimo jiné prehled letopoctti, ve kterych ziskaly Zeny voleb-
ni pravo v riznych statech svéta, od Wyomingu po svycarsky kanton
Appenzell Innerhoden (tamtéz, s. 139).

Podobné prarezové je pojata tfistrankova kapitola Frauengeschichte
v publikaci Weltsichten 4. V tivodu autofi upozornuji na fakt, ze vyvoj
zenské emancipace byva vztahovan tradi¢né k evropskému prostiedi,
avSak zeny bojovaly a bojuji za sva prava ve vSech patriarchalnich kul-
turdch. Zaci pracuji s pramennym materialem (propagandisticky plakat
proti volebnimu pravu Zen z roku 1920, fotografie Zenské demonstrace
v USA roku 1900, uryvek z ¢lanku Patricie Hladschikové o tom, Ze Zen-
ska prava jsou lidska prava, a z politického letaku Rosy Luxemburgové
z roku 1912 pozadujiciho volebni pravo pro zeny). Statisticky materi-
al zastupuje tabulka s procentudlnim zastoupenim Zen v parlamentech
rtznych stata svéta. Zvlastni pozornost je pak vymezena otdzce rovné-
ho pristupu ke vzdélani: v grafu je prezentovano srovnani podilu Zen
a muzi na rakouskych univerzitach v roce 2005 - pocty studentd, ab-
solventti, odbornych asistentti, profesorti, prorektorti a rektort (Heffe-
ter, Benes, 2008, s. 22-24).

3. Shrnuti

Genderova korektnost edukacnich médii stoji v poslednich letech
v centru pozornosti pedagogického vyzkumu. Genderova problemati-
ka predstavuje zaroven jedno ze stézejnich témat souc¢asného kurikula
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interkulturni vychovy a je zaclenéna do vzdélavaciho obsahu praktic-
ky v8ech socialné humanitnich predmétt, predevsim pak obcanské vy-
chovy (resp. zakladd spolecenskych véd), cizich jazykt a déjepisu. Pro
analyzy genderové dimenze a Zenské historie na strankdch skolnich
ucebnic déjepisu byla stanovena kvalitativni kritéria, ktera jsou postup-
né modifikovana. Tato studie prinasi vysledky vyzkumu, zaméfeného
na rozsah a vybér uciva, zobrazeni genderovych roli, pozornost véno-
vanou vyznamnym Zzenskym osobnostem, pojeti Zenské emancipace
jako procesu a na didaktické zpracovani genderovych témat.

Zobecnime-li vysledky prezentované obsahové analyzy, mizeme
konstatovat, Ze ucebnice vydané v sousednim Rakousku vyc¢lenuji gen-
derové tematice vyznamny prostor. Jejich tviirci se zaméfuji na po-
dobna témata jako britsti, francouzsti, $vycarsti a némecti kolegové,
pricemz se rizni predevs$im rozsah. Pojeti rakouskych textli se nejvi-
ce priblizuje koncepci némeckych ucebnic, nékteré publikace dokonce
vychdzeji v ndrodnich mutacich v obou zemich (napt. Geschichte und
Geschehen).

Vétsina analyzovanych ucebnic vénuje genderovym témattim samo-
statné kapitoly (obvykle jednu az dvé strany textu). Tyto kapitoly jsou
zatazovany jak pribézné - chronologicky - v ramci jednotlivych te-
matickych celkt, tak prifezové v samostatnych tematickych blocich
v zavérecném oddilu ucebnic. Tematické tézisté spociva predevsim
ve vykladu vyvoje zenské emancipace v 19. a 20. stoleti a boje za vo-
lebni pravo Zen, v priblizeni osudu Zen v dobé obou svétovych va-
lek, v charakteristice ménicich se genderovych roli ve dvacatych letech
20. stoleti a v tematizaci promén v socidlnich rolich Zen v povalecném
obdobi.

Zaméfeni vykladu a koncepce ucebnich uloh odpovidaji specific-
kému pojeti skolniho predmétu Geschichte und Sozialkunde/Politis-
che Bildung, kdy jsou spolu integrovany déjepis a vychova k obcanstvi.
Chronologicky vyklad historickych udéalosti a procest je proto dtsledné
aktualizovan na soucasnou spolecenskou a politickou situaci, daraz je
kladen na komparaci socidlnich jevti. Takovéto pojeti uciva korespon-
duje se souc¢asnym vymezenim historického védomi jako komplexni-
ho kulturné-historického fenoménu a zaroven nejobecnéjsi didaktické
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kategorie, zahrnujici kontinuitu v linii minulost - soucasnost — bu-
doucnost (blize Jeismann, 1988).

Dal$im vyraznym znakem ucebnic nasich jiznich sousedt je preko-
nani dominantniho vykladu politického vyvoje a vétsi dliraz na déjiny
rodiny a détstvi, kazdodenni Zivot, Zivotni styl (napf. na zptsoby tra-
veni volného ¢asu, mddu, vyvoj spotfebnich zvyklosti). Jistym defici-
tem je men$i diiraz na konkrétni Zenské osobnosti, které vyrazné uspély
v nékteré spolecenské oblasti (véda, politika, sport, uméni), nez je tomu
kuptikladu ve francouzskych ¢i britskych ucebnich textech.

Podobné jako jiné analyzované zahrani¢ni ucebnice se rakouské pu-
blikace vyznacuji badatelsky orientovanym zpracovanim textu, kdy
zakladem historického uceni je analyza a interpretace verbalniho a iko-
nického pramenného materialu (karikatur, fotografii, plakatt, pisem-
nych prameni).

Autofi rakouskych ucéebnic konstruuji aktivizujici a tvorivé ucebni
ulohy, Zaci jsou vedeni k tomu, aby vyjadfili vlastni postoj, zaujali sta-
novisko a na zakladé predlozenych pramenti argumentovali a kompa-
rovali historické jevy se situaci v jinych obdobich.

Soustavné je ddle podnécovano produktivni uceni (psani denikt
a dopist, sestaveni plakati, kolazi). Bézné je vyuzivani mentalnich
map a schémat usnadnujicich myslenkovou a tematickou strukturu
také pro genderovd témata. Mnohé ucebnice jsou zaméfeny na vyuko-
vé projekty vztahujici se k proménam spolecenského postaveni Zen
v minulosti.

Je zfejmé, ze pojeti genderové problematiky na strankach rakous-
kych ucebnic urcenych zaktim vyssiho stupné vseobecného sekundar-
niho vzdélavani se maze stat cennou inspiraci také pro tvirce ceskych
ucebnic. Zdliraznéna by pritom méla byt specifika vyvoje zenské eman-
cipace na naSem uzemi, zavedeni volebniho prava pro Zeny do systé-
mu zakoni ¢i otazky pristupu ke stfedoskolskému a vysokoskolskému
vzdélani. Priblizeny by mély byt rovnéz vyznamné Zenské postavy ceské
minulosti, které zasadné prispély k rozvoji nékteré ze sfér zivota spo-
le¢nosti.
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Formovani a promény ceského politického programu
po roce 1861 v kontextu dobového tisku

Pavel KRAKORA

Formation and Changes of Czech Political Programme
after 1861 in the Context of Contemporary Press

Abstract: This study deals with the Czech politics and Czech political
press in the years 1848-1849 and during the second half of 19th Centu-
ry. The empsasis is put on fundamental programme foundations, which
were presented in contemporary press. Mentioned is also specific and
unique character of political press in the Czech Lands and application
of that theme in curriculum of history and civics.

Key Words: Political parties, Czech Lands, Programme foundations,
Press, National Party, Curriculum, History, Civics

Uvod

Téma formovani a promén ceského politického programu v prabéhu
druhé poloviny 19. stoleti se stalo pfedmétem nékolika studii a bylo
rovnéz zakomponovano do kompendii $iteji pojednavajicich o daném
obdobi ceskych déjin. Nasledujici text bude zaméfen na genezi Ces-
ké politiky a jejich programovych vychodisek na strankach tehdejsi-
ho tisku, ktery v kazdodennim zivoté ranych politickych stran sehraval
stézejni roli a byl fakticky jedinym prostfedkem, diky némuZz moh-
ly politické strany komunikovat se §ir§i verejnosti, prezentovat svij
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program, postoje k aktudlnimu déni ¢i podavat informace dotykajici se
jejich personalniho zazemi a ¢innosti v zastupitelskych organech.

1. Zrod ceské politiky a stranického tisku (1848-1860)

Zaklady realného formovani ideovych koncepci, z nichZ vychdzela mo-
derni ceska politika druhé poloviny 19. stoleti, 1ze nepochybné klast
do revolucnich let 1848-1849. V pribéhu brfezna 1848 — tzn. v prv-
nich revolu¢nich dnech - byly smérem k videnskym centrdlnim insti-
tucim zfetelné artikulovany statopravni a jazykové pozadavky, s nimiz
vystoupila rodici se ¢eska politicka reprezentace, v jejimz cele stanuly
v té dobé respektované osobnosti z fad jiz etablované ceské inteligence
symbolizované jménem FrantiSka Palackého, vedle néj vSak také dal-
sich, jako byli Frantisek August Brauner, FrantiSek Ladislav Rieger ¢i
Karel Havlicek Borovsky. Posledné jmenovany stal na pocatku dubna
1848 u zrodu jednoho z prvnich ryze politickych denik v Cechach
nesouciho ndzev Ndrodni noviny. Jejich vydavatelem, ktery zaroven
zajistoval financovani listu, byl v prvnich mésicich existence listu hra-
bé Vojtéch Deym (1812-1863), reprezentant vyznamné casti Slechtic-
ké obce stavéjici se za cCeské statopravni pozadavky, pozdéji (od roku
1861) oznacované jako strana konzervativniho velkostatku. Prvni ¢islo
Nérodnich novin vyslo 5. dubna 1848 s uvodnim slovem K. H. Borov-
ského, v némz verejnost mj. vyzyva k aktivni angazovanosti: ,Narode
muj! Zapomen na dvé stoleti hanebné ponizenosti! Wyhub z paméti
swé upominku na tyto nestastné, kterazto upominka jako skala dusi
dawéru twau v sebe. Odloz se sebe priliSnau skromnost, ktera se neslu-
$1 potomktim Tabort! Zapomen jiz na to, ¢im jsi byl po bitwé na Bilé
Hofe, ale pamatuj na swé staré casy... Wyhledej w déjinach swych
welikych ony listy, na kterych zaznamendni jsau welici ¢inowé otcti
twych: témi tuz nyni mysl swau, témi podnécuj ducha swého, témi pri-
praywuj sebe téz k welikym ¢indm! ... Nyni nastala doba Zné. Ted -
aneb nikdy! Takto zni hlas osudu budici nas ke statecné ¢innosti.”
Na strankach tohoto deniku, jehoz naklad postupné dosahl pres 2000
kust (srov. Bednartik, Jirdk, Kopplova, 2011, s. 101), byl zfetelny jeho
priklon k nové zformovanému a také nejvyznamnéjsimu proudu ceské
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politiky - tj. liberdlnimu, resp. ndrodné-liberdlnimu. Pravé zde doslo
na pokracovani ve dnech 15. a 18. dubna 1848 k uvefejnéni dopisu
E. Palackého (pod nazvem Psani do Frankfurtu), v némz odmitavé re-
agoval na pozvani ucastnit se zaseddni Frankfurtského snému, ktery
se mél stat tribunou v procesu vytvoreni jednotného némeckého statu
zahrnujicitho ve své maximadlni varianté také ceské a rakouské zemé.
Palackého psani do Frankfurtu, jez prostfednictvim Narodnich novin
mohlo vstoupit do $irStho povédomi probouzejici se ¢eské obcanské
vefejnosti, se stalo se svou koncepci austroslavismu a federalizované
rakouské monarchie jako garanta trvalého rozvoje vsech narodut a na-
rodnosti nachazejicich se na jejim teritoriu pro nasledujici desetileti
jednim ze stéZejnich vychodisek ¢eského narodné-liberniho politickeé-
ho programu®.

Po nuceném rozpusténi tzv. krométizského snému a vydani oktro-
jované Stadionovy ustavy na pocatku biezna 1849 se Narodni noviny,
tehdy jiz plné kontrolované K. H. Borovskym, zacaly ostfe vymezovat
proti nové nastolenym pomértim, jeZ objektivné smétrovaly k caste¢né
obnové zptisobu vlady pred brfeznem 1848. Volaly po naplnéni stéto-
pravnich pozadavka z let 1848 a 1849 a také po obnové konstitu¢niho
ztizeni. Vydavatel se proto zdhy dostal do konfliktu s vladnimi urady.
Spor vyvrcholil definitivnim zdkazem vyddvani Narodnich novin v led-
nu roku 1850. K. H. Borovsky poté jesté kratce umoznoval prezentovat
kritické a protivladni postoje ceské liberalni politiky na strankach ca-
sopisu Slovan, nicméné i jeho vydavani bylo kratce nato - v srpnu roku
1851 - po opakované ufedni konfiskaci samotnym K. H. Borovskym
zastaveno.

Kratce po zverejnéni tzv. silvestrovskych patenti posledni den roku
1851, které fakticky anulovaly dosavadni tstavu a jsou spjaty s pocat-
ky tzv. bachova neoabsolutismu, byl v kvétnu roku 1852 vydan tiskovy
zdkon (Press-Ordnung vom 27. Mai 1852 fiir das Kaiserthum Oeste-
rreich)’. Na zdkladé tohoto nafizeni (novelizovano v roce 1859) bylo
mozné po predchozich varovanich konfiskovat a v kone¢ném dusled-
ku i zastavit vydavani kteréhokoli listu nebo casopisu. Nutno podotk-
nout, Ze uvedené ,,Press-Ordnung” bylo pomérné hojné uplatnovano
po celd padesata 1éta a predevsim po obnoveni ustavnosti na pocatku
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sedesatych let 19. stoleti. Teprve novy tiskovy zakon z bfezna roku 1863
znamenal urcitou liberalizaci, kdyz tisk vynal z pravomoci policejnich
urada, které kazdému listu ¢i casopisu schvalovaly koncesi, a podridil
jej fadnym soudtm. I naddle vSak zustala v platnosti diléi restriktiv-
ni opatfeni predstavovana zejména kauci, kterou musel kazdy zajemce
o vydavanti listu slozit, a o kterou mohl v pripadé negativniho rozhod-
nuti soudu prijit, ¢imz automaticky doslo k jeho pozastaveni (srov. Bo-
rovicka a kol., 2012, s. 569). Obecné lze konstatovat, Ze v dobé bachova
neoabsolutismu prestal denni tisk jako svobodna tribuna jednotlivych
politickych proudii a tim také jako faktor ovlivnujici verejné minéni
fakticky existovat.

2. Cesky politicky tisk v ére konstituce
(od roku 1861 do pocatek 20. stoleti)

Zlom prichazi az v souvislosti s proklamaci fijnového diplomu roku
1860, na jehoz zakladé se zakonodarna moc opétovné priznavala ris-
ské radé a jednotlivym zemskym snémiim, a zejména s vydanim
Schmerlingovy ustavy 26. tinora nasledujiciho roku. S vyhld§enim vo-
leb do zastupitelskych sbort, které se uskutecnily téméf bezprostredné
po vydani ustavy v pribéhu jarnich mésicti roku 1861, se uskutecnila
obroda ceské politiky v ramci habsburské monarchie, ktera v mnoha
ohledech pfimo navazovala na obdobi let 1848-1849, a to prede-
v$im v pripadé narodné-liberalnitho proudu. Ten se postupné etablo-
val v podobé politického subjektu honoraéniho typu nesouciho nazev
Narodni strana, pozdéji znama spiSe pod oznalenim starocesi, ktera
na ceské politické scéné zaujala dominantni postaveni po dobu tficeti
let — do roku 1891.

Tiskovym organem ndrodni strany se vzapéti vstaly Ndarodni listy,
pro jejichz vydani ziskal koncesi mlady advokatni koncipient Julius
Grégr jiz v listopadu 1860. Narodnimi listy byla zaloZzena v evropském
ale i svétovém kontextu pomérné ojedinéla tradice stranického tisku,
ktera v ceském prostfedi pretrvavala az do prvni poloviny devadesa-
tych let 20. stoleti (srov. Borovicka a kol., 2012, s. 550). V tvodniku
svého prvniho vydani z 1. ledna 1861 denik otiskl text z pera jednoho
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z predakd narodni strany E L. Riegera, ktery plné korespondoval se za-
kladnimi programovymi tezemi starocecht platnymi v i nasledujicich
desetiletich. Jejich stéZejni bod predstavovalo ceské statni pravo. Pra-
vé v ustanovenich fijnového diplomu spatfovali starocesi garanci pra-
va historického, jehoz podstata byla — slovy E L. Riegera — definovana
nasledovné: ,,Jakych-koli prav a cti nabyl stary stat cesky, vSecky byly
spole¢ny veskerému obyvatelstvu koruny Ceské bez rozdilu, ackoli se
v ném ménily béhem vékiv poméry stavliv a poméry spolecenské, tak
Ze jednou pdni, jednou rytifstvo, jednou zase méstanstvo vedlo predni
hlas za ni. Historicka tato osobnost Zije posud, jakkoli se v rozlicném
véku meénila povaha jeji, jakkoli v rozli¢nych dobach krev jeji tu rychleji
tu zase volnéji proudila, jakkoli mysl jeji tu neslychanou smélosti vzhii-
ru se pnula, tu krotce si vedla, tu zase znova se vzpruzila ku skutkiim
slechetnym. Ménic se takto ve pripadnostech, zlistala vzdy tatdz ve své
podstaté, a po dnesni den citi se a zada prava svého, pro jehoz hdjeni
ma zajisté srdce i viili. Protoz hlasi se, aby prava jejiho bylo Setfeno jak
ve spolku Rakouském, tak i v pomérech zahrani¢nich. Pravni poméry
koruny Ceské k starému statu némeckému a novéji ke spolku svrcho-
vanych knizat némeckych zaklddaji se na starych smlouvdch mezina-
rodnich a na zékladnich prévech koruny Ceské, stvrzenych mnohymi
prisahami kralti nasich a nemohou tudy zménény, aniz tedy koruna
nase zbavena byti svrchovanosti své bez dobrovolného ptivoleni vse-
ho naroda této koruny na snémé valném, vSéem zemim koruny spolec-
ném.“

Prostor byl v textu vénovan také dal$im aspektiim programu narodni
strany. Odmitnuti se v ném dockaly politicka privilegia $lechty platna
do revoluc¢niho roku 1848. Nicméné $lechtu - predevsim konzervativni
(statopravni) velkostatek — povazovali starocesi za partnera pfi prosa-
zovani ceského statniho prava. Pomyslnad programova koalice staroce-
chti a ceské statopravni Slechty se na ptdé ¢eského zemského snému
zahy skutecné zformovala a fakticky pretrvala az do pocatku devade-
satych let 19. stoleti. Jako pfirozené vnimali starocesi rozdéleni obcant
(mySleno pak predev$im opravnénych voli¢i) do volebnich kurii po-
dle hesla ,stejna biemena, stejnd prava ... aneb jinym slovem: politic-
ka prava budtez priméfena bfemendm obcantv, a tudy i zastupitelstvi
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zemé rozdéleno dle dani a poctu obyvatelstva se sluSnym ohledem
na intelligenci®. Ve vztahu k samospravé se narodni strana zasazovala
o pokud mozno co nejsirsi kompetence, zastoupeni obcana a efektivi-
tu tak, ,,aby vSickni dle zdkontv pfirozenych vyvinuti udové statniho
télesa mohli samostatné pohybovati se v mezich potreby a prirozenosti
své, a aby pohybovani jejich fidilo se jednim svornym duchem, ale téz
volnym ruchem clovéka, nikoli pak zeleznymi obratly stroje néjakého
na zpusob automattv. Rodina, obec, Zupa neb kraj, zemé a historicka
koruna naSe méj tedy sviij obor samospravy..., nebot ucastenstvi obca-
nu ve spravé véci obecnych probudi tisiceré sily prvé neznané, probudi
i ctnost obcanskou... .

Ve svém programovém provolani dale starocesi Riegerovym pro-
sttednictvim neopomnéli zdliraznit rovnost vSech obcana pred zako-
nem, nabozenské svobody a ,neodvislosti ... vnitini spravy” cirkve
,»0d statu, dovolavali se ,,uplné ob&anské rovnopravnosti Zidi, aviak
s tim, aby ,,jsouce spoluobcany nasimi téZ sami vystoupili z vylucné-
ho postaveni svého a prestali se povazovati za cizince mezi nami, aby
splynuli s ndarodem, v jehoz lané Ziji, aby jeho snahy kulturni, jeho na-
zory mravni a spolecenské prijali za své...””. Za samoziejmou ve svém
programu povazovali starocesi ,,svobodu tisku celou a pravou, neporu-
senou ordonancemi, libovolnymi koncesemi a policejnim dobrym zda-
nim...“ V souladu s liberalni orientaci rovnéz zdtraznovali, aby ,,vlada
... doprala vSemozné volnosti vyrobé statki a vymeéné jich, jsou pre-
svédcena, Ze jednotlivci 1épe se postaraji o hmotny prospéch sviij, nez
jakékoli ... tak recené ochranné zdkony, vynucujici ¢asto poméry ne-
prirozené...".

Vyznamnou pasaz programu narodni strany reprezentovala narod-
nostni otazka. Stézejni diiraz byl v daném ohledu kladen na zdsadu
~rovnopravnosti narodni“ a jejitho dasledného ,,provedeni ve vSem zi-
vote vefejném, ve skolach a uradech bez rozdilu® s tim, ,,aby $koly nase
vibec byly tak zfizeny, aby kazdy vzdélanec u nds znal druhy jazyk
zemsky...”. Moravu sice vnimali starocesi jako jednu z historickych
zemskych (stavovskych) entit existujicich v ramci monarchie, nicmé-
né prizmatem ndrodnosti ,,je ... Moravan takrka alter ego — sdm druhy
Cech, Moravan rodem a krajinou, Cech ndrodem"."°
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Narodni listy, jak bylo zminéno vyse, predstavovaly list uzce svaza-
ny s Narodni stranou, ktery prosazoval a hajil jeji program. Po nastupu
pasivni rezistence starocechti vii¢i zemskému snému a risské radé vsak
pozvolna zacaly ndzorové inklinovat k tzv. mladoc¢eskému kridlu na-
rodni strany, jehoZ vyznamnym predstavitelem byl pravé jejich vyda-
vatel J. Grégr. V pasivni rezistenci — dlouhodobé zastavané starocechy
spolecné se s konzervativni (statopravni) ¢eskou slechtou - spatrova-
lo mladoceské kiidlo ¢im dal vic kontraproduktivni akci, ktera se miji
ucinkem a naopak vede k izolaci a ztraté vlivu na politické déni. V roce
1874, po secesi mladoceského ktidla a vzniku Néarodni strany svobo-
domyslné, se Narodni listy definitivné staly tiskovou tribunou tohoto
nové vzniklého politického subjektu. Ve vydani z 27. prosince 1874, tj.
dva dny po ustavujicim sjezdu Néarodni strany svobodomyslné, zve-
fejnil denik pod ndzvem Resoluce ndrodni strany svobodomyslné jeji
program. Sestdval z osmi zdkladnich okruht. Prvni se dotykal rovnos-
ti prav véech obcant, uplné nabozenské svobody, rozsifeni volebniho
prava a roz$ifeni kompetenci samosprav, ve druhém okruhu se mla-
docesi ostfe vymezovali vici politice pasivni rezistence, predev$im
ve vztahu k ¢eskému zemskému snému: ,,Budiz tedy predni péci na-
rodni strany svobodomyslné, aby misto dosavadniho trpného odporu
zaujal odpor ¢inny, na misto dosavadni necinnosti aby vstoupil obétavy
zapas, neunavna prace a ¢innost ve vSech oborech verejného zivota...”
Ve tfetim okruhu mladocesi garantovali, Ze se budou domahat ,,nejen
uznani a uskutecnéni samostatnosti a samospravy zemi ¢eskych na za-
kladé platného a neporusitelného statniho prava®’, ale i spravedlivého
feSeni narodnostni otdzky ve vSech sférach vefejného Zzivota pocinaje
adekvatnim rozdélenim volebnich obvodi, pres otazky skolstvi a otdz-
ky uziti ¢estiny a némciny v tfednim styku. Ctvrty okruh pozadoval z4-
sadni liberalizaci stavajiciho systému voleb - tzn. odstranéni kuriového
systému a zavedeni vSeobecného volebniho prava. Paty okruh byl vé-
novan otazkam skolstvi s pozadavkem bezplatného ,,vyucovani na ves-
kerych $kolach narodnich a stfednich®, objevil se pozadavek navyseni
platl ucitelti a v neposledni fadé méla byt v co nejkrats$i dobé zfizena
samostatna ceskd univerzita. V Sestém okruhu se mladocesi zavazova-
li ,k zvelebeni rolnictvi, k oZiveni primyslu a obchodu® a ,,k obhdjenti
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potieb délnictva®?. Sedmy okruh se tykal snahy vice zapojit vefejnost
do politického déni a feSeni narodnostnich otazek, osmy okruh byl za-
meéren na principy vnitfniho fungovani Narodni strany svobodomyslné
v Cele se stalym jedenadvaceticlennym davérnickym sborem (predsed-
nictvem).

Rozdily v programu starocechd a mladocecht lze mimo postoje
k pasivni rezistenci spatfovat predevsim v odlisném vnimani volebniho
prava, a tim i snaze opirat se o $ir$i vrstvy obyvatel véetné chapani nové
vyvstavajici délnické otazky. Ta se sice nedlouho poté stala doménou
socialni demokracie a jejiho tisku (Délnické listy, Budoucnost ¢i libe-
recky Arbeiterfreund), av§ak byla zaroven dlouhodobé tlumena moz-
nosti socialni demokracie v disledku kuriového volebniho systému
prosadit se na parlamentni, resp. snémovni padé. Odlisny a na stran-
kach tisku obou stran dobfe patrny, byl také postoj ke konzervativni
slechté, k niz se mladocesi stavéli znacné rezervované az odmitaveé. Po-
dobné tomu bylo ve vztahu ke katolické cirkvi, ktera v rdmci ndrodni
strany reprezentovala vyznamné mocenské kiidlo, av§ak mladocechy
byla stale zfetelnéji vnimana jako regresivni element. Naopak nepfre-
hlédnutelny soulad mezi starocechy a mladocechy panoval ve vztahu
k prosazeni ¢eského statniho prava, které pro oba politické subjekty na-
dale predstavovalo zdsadni programové vychodisko.

Program starocechli po ztraté Narodni listti hajily deniky Narod,
ktery poprvé vysel dne 15. prosince 1863 s uvodnikem Na§ program.
Clének fakticky obsahoval (podobné jako Riegertv text v Narodnich
listech z 1. ledna 1861) koncepci staroceské politiky se zdiraznénim
narodni jednoty a obhajoby spoluprice s konzervativnim velkostat-
kem (srov. Borovicka a kol., 2012, s. 560). V pribéhu dubna a kvétna
1865 na strankach tohoto listu zvefejnil F. Palacky sérii programovych,
resp. ideové-politickych uvah pozdéji znamych pod ndzvem Idea statu
rakouského, v nichz opétovné varoval pred dualismem a vyjadril pre-
svédceni o federalizované monarchii jako idedlnim politickém a Zi-
votaschopném konceptu, av§ak zaroven vyslovil skepsi, zda je viibec
habsburska monarchie schopna tuto vizi kdy naplnit. V kvétnu roku
1866 vSak denik Néarod v disledku finan¢nich a organiza¢nich potizi
zanikl.
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Teze staroceské politiky v ndsledujicich letech hajily nékolikeré lis-
ty, za vSechny lze zminit némecky psanou Politik (vlastnik Jan Stani-
slav Skrejsovsky), deniky Narodni pokrok a Koruna, v sedmdesatych
letech denik Pokrok, ktery se v roce 1886 pfejmenoval na Hlas ndroda.
Po krachu punktaci v roce 1890 a nasledné drtivé porazce starocechti
ve volbach do zemského snému a fisské rady se jako relativné uspésny
denik prosadila a udrzela Narodni politika vychazejici od roku 1883.
Piedstavovala jeden z poslednich relikti ptivodné §iroké palety staro-
¢eského tisku, ktery na svych strankach hdjil program ceské Narodni
strany, jehoz zédkladem se na prelomu 19. a 20. stoleti - tj. v dobé roz-
machu modernich ideové a stavovsky vyhranénych politickych stran
— stala snaha, nutno podotknout, Ze v tehdejsich pomérech jiz znacné
iluzorni, o véendrodni jednotu za ucelem dosazeni ceskych statoprav-
nich pozadavka v té podobé, jak byly formulovany na samém pocatku
Sedesatych let 19. stoleti.

Zavér

Urcujicimi faktory pro vyvoj a ndsledné smérovani ceské politiky
v Cechdch, podobné i na Moravé, po roce 1848, resp. po roce 1861
do konce 19. stoleti se staly dva (vSe)narodné a liberdlné orientované
politické subjekty — Narodni strana (starocesi) a od roku 1874 Narod-
ni strana svobodomyslna (mladocesi, na Moravé od roku 1891 Lidova
strana na Moravé) — plivodné liberalnéjsi a v mnoha ohledech antikle-
rikdlni frakce starocecht. Uzce profilovany stranicky tisk predstavoval
v Ceskych zemich v evropském kontextu urcité specifikum, které bylo
pocinaje jiz rokem 1848 vnimano jako integralni soucast daného poli-
tického subjektu, resp. ideového proudu. Pravé v obdobi druhé polo-
viny 19. stoleti zaznamendva stranicky tisk zdsadni vzestup a stdva se
urcujicim faktorem pro formovani verejného minéni a v jistém smyslu
také formovani zéklad obc¢anského védomi.

Uvedena problematika zaroven predstavuje téma, jez lze vhodné
a v relativné Siroké skale reflektovat v ramci kurikula déjepisu, resp.
obcanské vychovy, obcanské nauky a zakladd spolecenskych véd (bli-
ze viz Labischova, 2011) jak na stfednich skolach, gymnaziich, tak
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na druhém stupni zékladnich $kol. V souvislosti s vyvojem politic-
kych stran a jejich tiskovych organii se nabizi moznosti ilustrovat pro-
ces formovani obcanské spolecnosti a jejich institutd, vyvoj volebniho
prava, parlamentarismu ¢i nastinit profily vyznamnych osobnosti ve-
fejného ale i védeckého a uméleckého Zivota ceské spole¢nosti sledo-
vaného obdobi. Postulaty ceské politiky je bezesporu mozné sledovat
v politickém, spolecenském a spravnim diskurzu v éfe samostatné Ces-
koslovenské statnosti po roce 1918 (blize viz Krakora a kol., 2015; No-
vakova a kol., 2015). V neposledni fadé lze prostfednictvim daného
tématu priblizit geografickou strukturu a zdkladni geopolitické sou-
vislosti v kontextu existence habsburské monarchie druhé poloviny
19. stoleti v¢etné postaveni (resp. vyznamu) ¢eskych zemi v ramci to-
hoto mnohondrodnostniho celku se véemi klady i zapory, které s se-
bou nutné prindselo.

Literatura a zdroje:

BEDNARIK, P, JIRAK, J., KOPPLOVA, B. Déjiny ceskych médii. Od pocdtku do sou-
casnosti. Praha. Grada, 2011.

BOROVICKA, M., KASE, J., KUCERA, J., BELINA, P. Velké déjiny zemi Koruny
Ceské. Dil XII. a (1860-1890). Praha: Paseka, 2012.

Das Strafgesetz iiber verbrechen, vergehen und uebertretungen: die Strafgerichts-
-Competenz-Verordnungen und die Press-Ordnung vom 27. Mai 1852 fiir das
Kaiserthum Oesterreich, Aus der kaiserlich-koniglichen Hof- uns Staatsdruckerei.
Wien, 1852.

KORALKA, J. Cesi v Habsburské fi$i a Evropé 1815-1914. Praha: Argo, 1996.

KRAKORA, P. a kol. Vyznamné uddlosti soudobych Ceskych déjin a jejich reflexe
v médiich. Praha: Epocha, 2015.

LABISCHOVA, D. Empirical Research on Historical Consciousness in History Di-
dactics, Its Possibilities and Perspectives. In New Educational Review, 2011, roc.
25,¢. 3,5.262-271.

Nadrodni listy, ro¢. 1,2, 15a 16 (1861, 1862, 1874 a 1875)
Ndrodni nowiny, roC. 1 a 2 (1848 a 1849)

NOVAKOVA, Z. a kol. Stdtni sprdva a samosprdva v Ceskych zemich po roce 1918 se
zretelem na oblast skolstvi. Praha: Epocha, 2015.

URBAN, O. Cesk4 spole¢nost 1848-1918. Praha: Svoboda, 1982.

30 Ro¢nik 6| Cislo 2



Poznamky:

O o0 N N U W

Narodni nowiny, ro¢. 1, €. 1, 5. 4. 1848, s. 1.

Politicky program ceskych ndrodnich liberdlt, jehoz zéklady byly
formulovany F. Palackym ve zndmém dopise frankfurtskému snému,
se stal stéZejnim stavebnim kamenem programu staroceské strany
etablované na pocatku 60. let 19. stoleti. Vedle koncepce austroslavi-
smu byl stale vétsi diraz kladen na prosazeni ¢eského statniho prava,
které se ndsledné v riizné intenzité¢ promita také v programech dal-
Sich ¢eskych politickych stran (vyjma socidlni demokracie) formuji-
cich se od 70. let 19. do pocatku stoleti 20. Blize k dané problematice
napt. URBAN, O. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda,
1982.
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Volby do Evropského parlamentu v historické perspektive:
od principu delegace k hledani jednotné volebni procedury

Jakub CHARVAT

The European Parliament Elections in a Historical Perspecti-
ve: from the principle of delegation to search for a uniform
electoral procedure

Abstract: This descriptive case study deals with an issue of the Europe-
an Parliament electoral system in a historical perspective. It describes
its genesis and reforms over time. The study therefore presents the evo-
lution of filling the seats of Members of the European Parliament from
the principle of delegation in the 1950s to the late 1970s through the
1979 introduction of direct elections for Members of the European Par-
liament to the current debate on a uniform electoral procedure across
all Member States of the European Union.

Key Words: European integration process, European Parliament electi-
ons, Direct elections, Electoral laws, Electoral procedures.

Uvod

Soudobé déjiny zapadni Evropy jsou do zna¢né miry formovany vyvo-
jem evropského integra¢niho procesu. Politicky projekt usiloval o to,
aby se neopakoval nezadouci politicky vyvoj, ktery bylo mozné za-
znamenat v mezivalecném obdobi. I proto byly do projektu zahrnu-
ty vSichni vyznamni demokraticti politi¢ti hraci kontinentalni Evropy;,
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a to vCetné Némecka, pozdéji se proces evropské integrace $iril dale.
Pro potfeby realizace vzajemné spoluprace jednotlivych vlad ¢lenskych
zemi bylo v 50. letech 20. stoleti ustavenou uvnitf evropskych spolecen-
stvi hned nékolik instituci, které ovSem primarné reprezentovaly vlad-
ni instituce ustavené na narodni urovni. V souvislosti s institucionalni
strukturou evropského integra¢niho procesu se tak zacinalo hovofit
o demokratickém deficitu, protoze evropské politické aranzma postra-
dalo instituci, kterd by pfimo reprezentovala obcany ¢lenskych zemd.
A to i presto, Ze jiz zakladajici smlouvy predpokladaly vznik takové in-
stituce. To se podarilo teprve v roce 1979 zavedenim pifimych voleb
do Evropského parlamentu (EP), aniz by se tim ale podarilo naplno de-
mokraticky deficit odstranit (napfiklad v diisledku sice postupné posi-
lujicich, presto pomérné slabych pravomoci EP apod.).

Od roku 2004 je soucasti Evropské unie (EU) i Ceskd republika a pra-
vé v roce 2004 probéhly v CR prvni volby do EP. Ceska republika se tak
stala nedilnou soucasti historie evropského integra¢niho procesu a o to
naléhavéjsi se dnes jevi potieba historii tohoto stale probihajiciho pro-
jektu poznat. A to v¢etné jedné jeho vyznamné otazky, kterou je proble-
matika vyvoje voleb a volebni legislativy do EP. Zatimco problematice
déjin evropské integrace je vénovan pomérné velky prostor, druha zmi-
novana problematika je v ramci tohoto vykladu jakoby upozadéna. A to
i navzdory tomu, Ze je jeho nedilnou soucasti a navic umoznuje lépe
pochopit vyvoj integracniho projektu i postoje jednotlivych aktéra.

Rok 2014 tak pfinesl hned nékolik podnétii ke zpétnému ohlédnuti.
Mezi ty slabsi, presto nikoli nevyznamné impulsy patfi pétatiicaté vy-
roc¢i kondni prvnich pfimych voleb do EP a desaté vyroc¢i kondni prv-
nich voleb do EP v CR. Vyznamnéj$im podnétem pro tuto diskusi se
nicméné jevi priibéh samotnych voleb do EP v CR konanych ve dru-
hé poloviné kvétna roku 2014 a prevazujici nezdjem ceskych obcanti
o0 Gcast ve volbach. P#i ucasti 18,20 % voli¢a se CR zatadila na chvost
pomyslného zebticku z hlediska volebni ucasti, htife na tom z 28 ¢len-
skych zemi EU bylo uz jen Slovensko.

Za jeden z Casto uvadénych divodi tohoto stavu, ktery se objevo-
val ve snaze vysvétlit tristni volebni tcast v evropskych volbach v CR,
byla neznalost ob&ant CR ohledné EU. Vinéna byla odborniky ¢aste¢né
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média za to, ze neinformuji o evropské politice a o pfinosech EU. A po-
kud uz pripadné o EU informuji, pak negativné a vyrazné vétsi prostor
poskytuji kritikim (dne$ni podoby) evropské integrace. Céste¢né pad-
la vina na domadci politiky za to, Ze nedokdzou prezentovat pfinos ¢len-
stvi v evropskych strukturach. A v pripadé ,eurooptimistt“ sméfovala
kritika i na to, Ze se nezapojuji do vefejné diskuse, respektive Ze nerea-
guji na kritické hlasy ,,euroskeptikii”.

Je ale tieba si pfiznat, Ze pro Cechy je tato problematika cizi i proto,
Ze se o ni neucili, nebo se o ni ucili jen minimalné. Srovnavaci sociolo-
gické prizkumy odhaluji, Ze ceské Skolstvi selhava — napriklad ve srov-
nani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU - v problematice vychovy
k obcanstvi. V pripadé vychovy k evropanstvi jsou zjevné jeho vysled-
ky jesté horsi. Neznamena to ale samoziejmé, Ze se vSichni musi nutné
stat ,,euroentuziasty®. Bylo by ale pfinosné a pro pripadnou relevantni
diskusi o prinosech a nevyhodach clenstvi v EU potfebné a podstatné,
aby i pfipadni ,,euroskeptici® byli schopni své postoje a stanoviska k EU
v takové diskusi podlozit objektivnimi, relevantnimi a podlozenymi ar-
gumenty. StraSeni se ,,zlym Bruselem®, eurem, ztratou narodni hrdosti
a/nebo autonomie ¢i rumem, Uspornymi zZarovkami a pomazankovym
maslem totiz neni prili§ pfinosné a soucasné je ukazkou jen malého
obecného povédomi o evropské problematice.

Jednou z cest, jak povédomi a vzdélani o evropském integraénim
procesu, jeho vyhodach a pfipadnych pifinosech, ale i nedostatcich
a moznych rizicich, zvysit, je seznamit se s jeho novodobou historii.
A to jak v obecné roving, tak idealné mnohem spise v jeho jednotlivych
detailech a problémech. Jen tak je mozné evropsky integracni proces
pochopit a nasledné také relevantné a objektivné zhodnotit.

1. Cile, metoda a struktura prace

Piedklddana studie se proto zaméfuje na predstaveni vyvoje proble-
matiky voleb do EP v pribéhu casu. O EP se pritom hovofi teprve
od brezna roku 1962. Pfedchdzelo mu nejprve Spole¢né shromazdéni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Common Assembly of the Europe-
an Coal and Steal Community). Od bfezna roku 1958, tedy od Rimskych
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smluv, které ustavily spole¢né zastupitelské téleso pro vSechna tii ev-
ropska spolecenstvi — Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Eura-
shromdzdéni ESUO transformovano v Evropské parlamentni shromaz-
déni (European Parliamentary Assembly).

Text prispévku pfitom nema zadné hlubsi teoretické ambice. Nevy-
chazi ze zadné existujici teorie, ani nezohlednuje existujici integrac-
ni paradigmata, a neusiluje proto ani o interpretativni charakter. Jeho
podstatou je metoda deskripce. S ohledem na vyse fecené je tedy pri-
spévek koncipovan do podoby deskriptivni ptipadové studie.

Zkoumanou problematiku lze s ohledem na jeji vyvoj rozdélit
do dvou samostatnych etap, které v podstaté déli konani prvnich pfi-
mych voleb do EP v roce 1979. Zatimco v prvni fazi vyvoje diskusi
a projednavani této problematiky je pozornost vénovana predev$im
cesté k zavedeni primych voleb do EP, v nasledujicim obdobi se jako
hlavni cil jevi snaha o nalezeni kompromisu v otdzce jednotnych vo-
lebnich pravidel. Prozatim jakymsi poslednim meznikem v ramci dis-
kuse o zavedeni jednotného volebniho systému bylo rozhodnuti Rady
¢. 772/2002/EC schvélené v roce 2002', podle néhoz EU zavadi nékolik
zékladnich principt, které jsou spole¢né pro volby do EP ve vsech ¢len-
skych statech.

V duchu vyse predstavenych ,vyvojovych etap” je text tohoto pfi-
spévku strukturovan do tfi zdkladnich celkti. Prvni ¢ast se zabyva pro-
blematikou zavadéni piimé volby poslancti EP od 50. let 20. stoleti az
do prvnich pfimych voleb do EP v roce 1979. Navazujici pasaz popi-
suje diskusi o zavedeni jednotnych pravidel voleb do EP v 80. a 90. le-
tech 20. stoleti. Treti celek pak predstavuje rozhodnuti Rady z roku 2002
a cestu k jeho pfijeti, jakozto i soucasny stav diskuse o moznosti zavede-
ni jednotnych pravidel voleb poslancti EP napric ¢lenskymi zemémi EU.

2. Na cesté k primym volbam do Evropského parlamentu

Problematika zptisobu ustavovani EP a instituci, které EP predchazely
(viz niZe), je minimdlné stejné tak stard, jako proces povale¢né evrop-
ské integrace. Branislav Pavlovi¢, s odkazem na Burbanovu praci o EP
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publikovanou v roce 1997, pfipomind, Ze myS$lenka zavedeni pfimych
voleb do evropského shromazdéni je dokonce starsi nez samotny pro-
ces evropské integrace. Poprvé se méla objevit, jako jakysi prvni krok
na cesté k evropskému sjednoceni, jiz v roce 1948 béhem jedndni kon-
gresu v Haagu (Pavlovi¢, 2003, s. 83).

Ackoli se pfimé volby do EP staly realitou teprve v roce 1979, byla
to jiz Smlouva o ESUO z roku 1952, jez zminovala moznost zavedenti
primych a vSeobecnych voleb do Shromazdéni, kdyz byla v ¢lanku 21
explicitné uvedena moznost kondni pfimych voleb reprezentantti ¢len-
skych zemi ve Shromazdéni ESUOQ, a to vzdy podle pravidel stanove-
nych prislusnou ¢lenskou zemi. Podstatné nicméné v této souvislosti
je, ze se jednalo o pouhou moznost, kterd ovéem nebyla realizovana
V praxi.

V disledku chybéjici politické viile k zavedeni pfimych voleb bylo
Shromazdéni ESUO ustavovano nepfimo. Parlamenty ¢lenskych zemi
delegovaly kazdy rok pfedem stanoveny pocet poslancti narodnich par-
lamentt do Shromazdéni ESUO. Samotny mechanismus vybéru ¢lenti
Shromdazdéni pritom nebyl stanoven. Vlady kazdé ¢lenské zemé si moh-
ly samy stanovit zptisob vybéru svych delegatti do Shromazdéni. Pokud
tak napriklad méla ¢lenska zemé dvoukomorovy parlament, bylo pone-
chdno na rozhodnuti narodnich vlad ¢lenskych statd, aby rozhodly, zda
ve Spole¢ném shromazdéni ESUO zasednou zastupci obou komor na-
rodniho parlamentu (jako naprtiklad v Italii), nebo pouze jedné z obou
komor (jako v ptipadé Spolkové republiky Némecko, kterou ve Shro-
mazdéni ESUO zastupovali poslanci Spolkového snému — Bundestag).

Problematiku ustavovani Shromazdéni se posléze zabyvala i o Sest let
pozdéji uzaviena Smlouva o EHS. Stavajici Shromazdéni bylo ¢lankem
138, odstavcem 3 Smlouvy o EHS povéfeno ukolem zpracovat navrh
na zavedeni pfimych a vSeobecnych voleb do Shromdzdéni. Vedle pri-
mych voleb evropskych poslanct se mélo Shromdzdéni navic soucasné
zaméfit na nalezeni jednotného fadu pro volbu poslancii Evropského
parlamentniho shromazdéni, ktery by byl zavazné platny ve vSech ¢len-
skych zemich tfi evropskych spolecenstvi.

Evropské parlamentni shromdzdéni se zacalo obratem touto pro-
blematikou vazné zabyvat a vysledkem bylo predlozeni Dehousseovy
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zpravy v poloviné kvétna roku 1960. Jiz tento prvni predlozeny navrh
si byl ovSem védom moznych problémi souvisejicich s pozadavkem
jednotnych volebnich procedur ve vSech ¢lenskych zemich. To se zie-
telné odrazelo napriklad ve formulaci ¢lanku 9 névrhu, ktery nehovo-
fil o jednotném volebnim systému, ale o jednotné procedure v nejvyssi
mozné mife (explicitné se zde uvadélo ,,as uniform as possible®). Tento
navrh tak predpokladal jakési kompromisni feseni mezi textem Smlou-
vy o EHS a stavajicim stavem, kdyz navrhoval, Ze dv¢ tfetiny poslancti
Shromdazdéni budou voleni v ptfimych volbéch, zatimco zbyvajici treti-
na bude delegovana narodnimi parlamenty, jako tomu bylo doposud.

Protoze se ale pro pfijeti navrhu vyzadoval jednomyslny souhlas
Rady, nebyla Dehousseova zprava prijata. A to predevsim pro nesou-
hlas Francie, ktera odmitala pfimé volby ¢lent Shromazdéni s odkazem
na skutecnost, Ze nechce posilovat nadnarodni charakter evropské-
ho integra¢niho procesu (viz napriklad Reif, 1984, s. 233). V 60. le-
tech navic odmitala zavedeni pfimych voleb i ¢ast némeckych poslancti
Shromazdéni. Domnivali se totiz, Ze by takovy krok znamenal faktic-
ké potvrzeni a legitimizaci rozdéleni Némecka do dvou samostatnych
statll. Zména v tomto pristupu nastala az v souvislosti s vychodni poli-
tikou (Ostpolitik) zapadonémeckého kanclére Willyho Brandta (Pavlo-
vi&, 2003, s. 85).

Po neuspéchu Dehousseovy zpravy diskuse o moznosti zavedeni pii-
mych voleb do evropského Shromazdéni na cas utichla. Svou roli pfi-
tom mimo jiné sehrdla i skutecnost, Ze evropsky integracni proces byl
v pribéhu 60. let vystaven jinym, zdvaznéjsim otdzkdm. Otdzka zave-
deni pfimych voleb do Shromdzdéni se tak znovu objevila az v 70. le-
tech, do jisté miry v navaznosti na nékteré zavéry z haagského summitu
konaného v roce 1969. Predevs$im pak v souvislosti s konstatovanim, ze
zavedeni pfimych voleb do Shromdzdéni nebude znamenat posilovani
pravomoci této instituce. Mezi zavedenim primych voleb europoslanciti
a posilovanim pravomoci Shromazdéni totiz neméla existovat bezpro-
stredni souvislost. Toto stanovisko bylo posléze stvrzeno na parizském
summitu konaném v roce 1974.

S ohledem na tézkosti objevujicimi se v souvislosti s moznosti zave-
deni primé volby poslancti Shromdzdéni bylo ¢im dél tim vice ziejmé,
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ze bude tfeba ukol vtéleny do textu ¢lanku 138 Smlouvy o EHS, tedy
primé volby do EP podle jednotného volebniho systému pro vsech-
ny ¢lenské zemé, vyftesit postupné ve dvou krocich. Otazka zavedeni
jednotného volebniho systému tak byla na dlouhou dobu upozadé-
na a hlavni daraz v jednanich byl polozen na zavedeni pfimych voleb
do EP. Soucasné doslo k vyznamné modifikaci principu jednotného
volebniho systému do minimalistické podoby, tedy do podoby spo-
le¢nych zakladnich principd volebnich pravidel. Témi se mély stat
principy rovnych, v§eobecnych, tajnych a primych voleb (viz napfi-
klad iniciativa EP z ledna roku 1975, znama téz jako Patijnova zpra-
va). Naopak v nastaveni volebnich systém v jednotlivych c¢lenskych
statech Evropskych spolecenstvi (ES) méla byt umoznéna odlisna na-
rodni specifika.

Nasledné v zafi roku 1976 ptijala Rada Akt o zavedeni primych a vse-
obecnych voleb poslancii Shromdzdéni (takzvany Bruselsky akt; dale jen
Akt), kterym byly de facto zavedeny primé volby do EP, pficemz prvni
ptimé volby probéhly v roce 1979. Akt se zabyval pouze otazkou za-
vedeni pfimych voleb ¢lenti EP, zatimco otazku jednotného volebniho
systému netesil. Jednoznacné se totiz ukdzalo, Ze na moznosti zavedenti
jednotného volebniho systému neexistuje politickd shoda. I proto Akt
z roku 1976 upravoval pouze zdkladni zdsady voleb do EP, jako napti-
klad stanoveni dnti konani voleb, po¢tu mandati pro jednotlivé clenské
zemé, zplisobu vzniku a zaniku mandatu, otazku neslucitelnosti funkci
apod.

Nastaveni zakladnich parametrt volebniho systému pro volby do EP
v kazdé ¢lenské zemi naopak ponechal Bruselsky akt na rozhodnuti na-
rodnich vlad. Soucasné ale i Akt predpokladal, ze v budoucnu dojde
k zavedeni jednotného volebniho systému. V ¢lanku 7 odstavci 1 bylo
Shromdzdéni pfimo povéfeno, s odvoldnim na Smlouvy o ESUO, EHS
a Euratom, k vypracovani navrhu na zavedeni jednotného volebniho
systému. Nepiimo pak tato skutecnost vyplyva z nékterych dalsich
¢lank, které omezuji platnost téchto ¢lankt okamzikem vstupu jed-
notnych volebnich procedur v platnost (viz naptiklad ¢lanek 7 odstavec
2, ¢lanky 11 a 12 Aktu atd.). Na druhou stranu ale Akt nestanovoval
zadny ¢asovy harmonogram prijeti takového rozhodnuti.
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3. Neuspésné pokusy o unifikaci volebnich pravidel z osmdesatych
a zacatku devadesatych let

Zavedeni primych voleb do EP tak znovu otevielo otazku zavedeni jed-
notného volebniho systému pro volby do EP. Aktivitu v tomto sméru
vyvijeli zejména clenové EP. Presto se jejich aktivity nezdaly byt dlou-
hou dobu pfili§ tispésné a sledovany cil se nedarilo prosadit.

Hlavni prekazku na cesté k zavedeni k jednotnému volebnimu sys-
tému pritom od 70. let az v podstaté do sklonku 90. let predstavova-
ly predevsim zajmy politické reprezentace Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. Tamni politické elity se pfitom odkazovaly
predev$im na domaci politickou situaci a tamni politické tradice. Pri-
padné zavedeni volebniho systému pomérného zastoupeni pro volby
do EP bylo v zemi s tradici vétS§inového volebniho systému prosté vétsi-
ny (first-past-the-post system) a dvoustranického formatu vnimano jako
potencidlni destabiliza¢ni prvek pro domaci politiku, zejména ze strany
obou hlavnich britskych politickych stran (viz napfiklad Reif, 1984, s.
242; srov. Millar, 1990, s. 40-41).

Odptrci jednotného volebniho systému také stale vice zdiraziova-
li nutnost dodrzovat princip subsidiarity, ktery predstavuje jeden ze
zakladnich pilif procesu rozhodovani v ramci integra¢niho procesu.
Podle zasady subsidiarity plati, Ze na evropské tirovni smi byt pfiji-
many jen takové normy, u kterych je to nezbytné nutné pro fungova-
ni politik ES. Princip subsidiarity se tak mél podle odpirct unifikace
evropskych volebnich pravidel vztahovat i na nastaveni pravidel hla-
sovani pro volby do EP v jednotlivych ¢lenskych zemich. Pfipadné za-
vedeni jednotného volebniho systému ze strany ES, respektive pozdéji
EU se totiz jeho odptrciim jevilo jako zasah do vnitfnich zalezitos-
ti ¢lenskych zemi, o nichZ maji v souladu s platnosti principu subsi-
diarity vylu¢né rozhodovat ¢lenské zemé. Jak pfi zpétném hodnoceni
podotykd napfiklad politolog Jan Outly, strategie odptlircti unifikace
volebnich pravidel byla nakonec tspésna. V zasadeé totiz neexistuje di-
vod, pro¢ by nékterou ze zakladnich funkci EP omezovala skutecnost,
ze poslance vyberou obcané v jednotlivych zemich podle riznych pra-
videl (Outly, 2007, s. 6-7).
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Navzdory vyse naznacenym potizim se ¢lenové EP nevzdavali a po-
kracovali ve svych aktivitach. Zejména v priibéhu 80. a posléze i béhem
90. let bylo v této véci predlozeno nékolik nikoli bezvyznamnych ini-
ciativ. Oproti dfivéjsimu obdobi ovSem prevzali otéze aktivity v téch-
to iniciativach od socialistti (pfedevsim belgického socialisty Dehousse
¢i nizozemského socidlniho demokrata Patijna) kiestansti demokraté
(Francouz Seitlinger, Némec Bocklet ¢i Rek Anastassopoulos), respek-
tive liberalové (Belgican de Gucht). Mezi asi nejvyznamné;j$i iniciativy
poslancti EP z tohoto obdobi tak patfi Seitlingerova zprdva z bfezna
roku 1982, Bockletova zprava z tinora roku 1985, tfi de Guchtovy zpra-
vy z obdobi let 1991 az 1993 (prvni verze byla predlozena v kvétnu roku
1991, druha modifikovana verze pochazi z cervna roku 1992 a konec¢na
treti verze navrhu byla pfijata v EP v bfeznu roku 1993) a v neposledni
fadé Anastassopoulosova zprava z Cervence roku 1998.

V bfeznu roku 1982 byla predlozena zprava francouzského europo-
slance Seitlingera, ktera resila otdzku jednotného systému voleb do EP.
Seitlingerova zprava navrhovala zavést pro vSechny clenské zemé vo-
lebni systém pomérného zastoupeni pti volbach do EP. Volicim mélo
byt umoznéno udélovat preferen¢ni hlasy a mandaty se mély mezi kan-
didujici subjekty rozdélovat prostfednictvim metody d 'Hondtova déli-
tele. Soucasné zprava navrhovala, aby ¢lenské zemé rozdélily své tizemi
pro potieby voleb do EP do vice volebnich obvodi s tim, Ze v kazdém
z volebnich obvodi se mélo pri volbach do EP rozdélovat od tti do pat-
ndcti poslaneckych mandatt. Volby do EP mély navic probihat v pribeé-
hu dvou dni. VSechny ostatni parametry, jako naptiklad pocet a presna
velikost volebnich obvodl (v ramci stanoveného rozmezi) ¢i charakter
kandidatnich listin, mély byt ponechdny na rozhodnuti vlad jednotli-
vych ¢lenskych zemi.

Ani navrh ptfedlozeny v Seitlingerové zpravé ovsem nebyl schvalen,
protoze nebylo dosazeno pozadované jednomyslnosti v Radé. Kromé
vysSe uvedeného odporu britskych politickych predstavitelti byl jednou
z pricin neuspéchu Seitlingerova navrhu i nesouhlas predstavitelti né-
kterych clenskych stati, které uzivaly v narodnich volbach celostatnich
volebnich obvodd, s ndvrhem na rozdéleni izemi ¢lenskych zemi ES pii
volbach do EP do vice volebnich obvodi (Pavlovic, 1998, s. 86).
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Po neuspéchu Selitlingerovy zpravy byla v tinoru roku 1985, tedy
nedlouho po volbach do EP konanych v poloviné cervna roku 1984,
predlozena takzvana Bockletova zprava. Tato zprava ve své podstaté vy-
chazela z diivéjsi Seitlingerovy zpravy, ale nékterd jeji opatfeni, na za-
kladé zkuSenosti z predchozich diskusi ohledné Seitlingerovy zpravy,
vyrazné modifikovala. Nejvyraznéjsi zménu pritom asi predstavovala
skutecnost, ze doslo k oslabeni dirazu na zavedeni jednotného voleb-
niho systému, ktery budil zna¢né kontroverze. Namisto toho Bockleto-
va zprava usilovala o nalezeni minimalistickych spolecnych zékladnich
principd, které by byly zavazné pro vSechny clenské zemé pfi stanovo-
vani pravidel hlasovani pfi volbach do EP. Soucasné se predpokladalo,
ze véechny ostatni parametry budou ponechany na rozhodnuti narod-
nich vlad. Spole¢nymi zakladnimi principy se pritom mély stat volebni
systém pomérného zastoupeni a metoda d 'Hondtova délitele béhem
procesu prepoctu voli¢skych hlast na poslanecké mandaty. Naopak po-
et a velikost volebnich obvodt ¢i charakter kandidatnich listin mély
byt, oproti navrhu obsazenému v predchozi Seitlingerové zpravé, pone-
chany na rozhodnuti narodnich vlad, podobné jako i ostatni parame-
try volebniho systému. Ani tento minimalisticky navrh vSak nakonec
nebyl prijat.

Netspéch dvou kratce po sobé predlozenych navrhti doc¢asné utlumil
diskuse o moznosti zavedeni jednotného volebniho systému pro volby
do EP. Presto tato myslenka zcela nevymizela a jesté v priabéhu 80. let
se stala pfedmeétem nékolika politickych i odbornych diskusi. Evropsky
parlament se nicméné nebyl schopen ve svém druhém funkénim obdo-
bi (1984 az 1989) na zadném z navrha v této véci shodnout. Dal$im vy-
raznym okamzikem v ramci této diskuse se tak stanou az de Guchtovy
zpravy z pocatku 90. let.

De Guchtovy zpravy na jedné strané vyznamnym zplisobem nava-
zuji na text predchoziho Bockletova navrhu, na strané druhé ve svém
znéni odrazi prabéh mezivladnich konferenci souvisejicich s procesem
pfijimani Smlouvy o Evropské unii, v jejichz ramci byl kladen velky
ddraz na princip subsidiarity. De Guchtovy zpravy se proto, podle své-
ho zdivodnéni, snazily nalézt vyvdzeny kompromis mezi ptivodnim
¢lankem 138, odstavcem 3 Smlouvy o EHS na strané jedné a zdsadou
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subsidiarity na strané druhé. Fakticky je to ale pravé tento dokument
(de Guchtova zprava), ktery se asi nejvice vzdalil myslence jednotného
volebniho systému.

Cestou k nalezeni hledaného kompromisu pritom mélo opét byt na-
lezeni spole¢nych volebnich principd, nikoli v§ak jednotného volebni-
ho systému. Vysledkem tak byl ndvrh na zavedeni volebniho systému
pomérného zastoupeni pro volby do EP ve vSech clenskych zemich.
Toto ustanoveni se ovSem nemélo vztahovat na zemé, které uziva-
ji v ndrodnich volbach vétSinovy volebni systém s jednomandatovy-
mi volebnimi obvody. V pripadé takovychto zemi nemusel byt podle
de Guchtova navrhu volebni systém pomérného zastoupeni dodrzen
striktné ve vSech volebnich obvodech. Naopak az dvé tfetiny z celko-
vého poctu mandati EP zde mohly byt rozdélovany podle vétsinové-
ho volebniho systému s jednomanddatovymi volebnimi obvody. Zbyla
tretina mandat pak méla byt v takovychto zemich rozdélena pomoci
volebniho systému pomérného zastoupeni tak, aby byla v konecném
disledku jesté zachovana propor¢ni alokace mandatd, a tedy princip
pomérného zastoupeni. V tomto smyslu tedy slo o jednoznacny ustu-
pek vladé Spojeného kralovstvi v dtisledku jeji neochoty zavést volebni
systém pomérného zastoupeni.

Ostatni parametry volebniho systému mély byt podle de Guchtovy
zpravy ponechany na rozhodnuti vlad clenskych statt. Navrh dokonce
vyslovné hovoftil o tom, Ze ma byt ponechan prostor pro fadu vlastnich
specifickych nastaveni volebniho systému ze strany narodnich vlad,
pricemz jedinym omezenim ma byt pravé vyse zminovany princip po-
mérného zastoupeni. Pouze v otazce pripadného zavedeni zakonem
stanovené uzaviraci klauzule mélo byt narodnim legislativcim dopo-
ruceno, aby se jeji hranice pohybovala od tfi do péti procent z celkové-
ho poctu odevzdanych platnych voli¢skych hlast.

Ani ndvrhy z de Guchtovych zprav ale nakonec nebyly schvéleny.
Do znacné miry za to mohly komplikace provézejici proces ratifika-
ce Smlouvy o EU (takzvané Maastrichtské smlouvy), které pozdrzely
i hlasovani o tfeti de Guchtové zpravé. V dtsledku tohoto vyvoje tak
nebylo z ¢asovych divodt mozné aplikovat tento navrh na volby do EP
konané v ¢ervnu roku 1994.
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Pfesto je i Maastrichtskd smlouva zdasadni pro dalsi vyvoj zkouma-
né diskuse o moznosti zavedeni jednotnych volebnich pravidel do EP,
Smlouva o EU totiz zavedla institut obcanstvi Unie pro vSechny obyvate-
le ¢lenskych zemi a na zakladé toho jim pfiznala soubor zdkladnich prav.
Mezi tato prava patfi, mimo jiné, také moznost ucastnit se voleb do EP
v zemi, v nizZ ma voli¢ bydlisté, aniz by musel byt jejim statnim ob¢anem.
Pro moznost volit do EP postacuje obcanstvi nékteré z clenskych zemi
EU. A pravé v této souvislosti vyvstala potfeba koordinace pravidel voleb
do EP tak, aby zdkony jednotlivych zemi nejen formalné umoznovaly vy-
kon volebniho prava jinym obcantim EU, ale aby také po faktické stran-
ce nedoslo ke komplikacim. Jde naptiklad o zamezeni duplicitni volby;,
pozadovanou minimalni délku pobytu v zemi apod. (Outly, 2007, s. 7).

Maastrichtskd smlouva navic rovnéz pozménila pozici EP v celém
procesu hleddni a rozhodovani ohledné jednotného volebniho systé-
mu do EP. Zatimco do vstupu Smlouvy o EU v platnost byl EP ,,pou-
ze“ navrhovatelem, pocinaje Maastrichtskou smlouvou se stal rovnéz
»spoluschvalovatelem®, protoze se nové vyzadoval nejen jednomyslny
souhlas Rady, ale i souhlas EP (Fiala a Pitrova, 2003, s. 281). Odpovida-
jici pravidla pro implementaci spolecnych volebnich zdsad méla podle
Smlouvy ¢lenskym statim predlozit Rada ES. Ta tak ucinila na zac¢atku
prosince roku 1993 ve Smérnici 93/109/ES (dale jen Smérnice)®. Spolu
s Aktem tvorila Smérnice zdkladni zdroje, z nichZ méla vychdazet znéni
prislusnych volebnich zakont v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Snaha o pfijeti univerzalni podoby volebni procedury pokracovaly
na pudé EP a v ¢ervnu roku 1998 tato instituce formulovala doporucenti
adresované zdkonoddrnym organim vsech ¢lenskych zemi. Dokument
mimo jiné radi uplatnit metodu d'Hondtova délitele pro pridélovani
mandata ¢i pfijmout maximalné pétiprocentni hranici zdkonem stano-
vené uzaviraci klauzule. Doporucuje ale také napriklad uzakonit povin-
nou ucast ve volbach do EP (Baimbridge a Darcey, 2001, s. 253).

4. Rozhodnuti Rady z roku 2002

Na sklonku 90. let pokracovala diskuse o moZnosti zavedeni jednotné-
ho volebniho systému do EP. V Amsterodamské smlouvé nejprve Rada,
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v navaznosti na dosavadni vyvoj, modifikovala ptivodni znéni ¢lanku
138, odstavce 3 Smlouvy o EHS do podoby, ze EP ma vypracovat na-
vrh na zavedeni jednotného volebniho systému ve vSech clenskych sta-
tech nebo na zavedeni zasad, které budou spolecné pro vsechny c¢lenské
zemé EU. Podstatnd v tomto kontextu byla i zasadni politickd zména,
ke které do$lo ve Spojeném kralovstvi. V parlamentnich volbach ko-
nanych v kvétnu roku 1997 totiz po dlouhych osmnacti letech zvitézili
labouristé, ktefi nasledné zménili volebni systém pouzivany ve volbach
do EP z vét§inového na pomérny. Volby ¢lent EP konané v poloviné
¢ervna roku 1999 tak jiz probéhly ve vSech ¢lenskych zemich EU pro-
stfednictvim stejného typu volebniho systému, volebniho systému po-
mérného zastoupent.

V navaznosti na tento vyvoj byla v ¢ervenci roku 1998 predlozena
Anastassopoulosova zprava, kterd navrhovala nékolik zédkladnich vo-
lebnich principt, které by mély byt pfijaty vSemi clenskymi staty pro
volby do EP. Vedle v§eobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovani
to mélo byt zavedeni volebniho systému pomérného zastoupeni do EP
ve vSech clenskych zemich EU. Nérodni vlady si naopak mély samy ur-
¢it pocet a velikost volebnich obvodt. V této otdzce ovSem mélo platit,
ze Clenské zemé EU s populaci vys$si nez 20 milionti mély své uzemi pri
volbach do EP rozdélit do vice volebnich obvodt. Naopak na ¢lenské
zeme s méné nez 20 miliony obyvatel se toto ustanoveni nevztahovalo’.
Narodni vlady si dale mély samy stanovit, jakym zptsobem budou pre-
pocitavany voli¢ské hlasy na poslanecké mandaty, jaky bude charakter
kandidatnich listin - tedy zda budou moci voli¢i udélovat preferencni
hlasy, ¢i zda dojde k zavedeni zakonem stanovené uzaviraci klauzule
avjaké vysi. V posledni zminované otazce ovsem mély byt narodni vla-
dy limitovany ustanovenim, ze hranice uzaviraci klauzule nesmi pre-
sahnout hodnotu péti procent z celkového poctu hlast.

Bez zajimavosti pak jisté neni ani navrh obsazeny v ¢lanku 7 Ana-
stassopoulosovy zpravy. Poc¢inaje volbami do EP konanymi v roce 2009
mélo dojit k zavedeni takzvaného evropského volebniho obvodu, jehoz
hranice by odpovidaly hranicim EU. V tomto volebnim obvodu se
mélo rozdélovat deset procent mandati z celkového poctu poslanci EP
a predkladala by se zde jednotna evropska kandidatni listina.
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Pro evropskeé volby konané v roce 1999 tak jiz vech patnact ¢lenskych
zemi EU, véetné jiz zminovaného Spojeného kralovstvi, pfijalo princip
pomérného zastoupeni. Na ostatni doporuceni EP vsak jednotlivé ¢len-
ské zemé reagovaly rozdilné. Vétsina z patndcti zemi se sice pri vybéru
metody pro prepocet voli¢skych hlasti na poslanecké mandaty prikloni-
la k varianté d'Hondtova délitele. AvSak uplatnily se zde také Hare-Ni-
emeyerova metoda, modifikovany délitel Saint-Lagué, jakozto i metoda
jednoho prenosného hlasu (single transferable vote) v Irsku. Tretina zemi
(Rakousko, Francie Némecko, Recko a Svédsko) zahrnula do svych vo-
lebnich zdkonti pro volby do EP uzaviraci klauzuli, z toho Némecko
a Francie v maximalni mozné vysi péti procent hlasd. Soucasné pouze
ve ¢tyfech ¢lenskych statech (Belgii, Recku, Lucembursku a Italii) voleb-
ni zakon pozadoval, aby se obcané dostavili k volbam povinné.

Prozatim poslednim klicovym okamzikem v rdmci zkoumané dis-
kuse se stalo rozhodnuti Rady ¢. 2002/772/EC z druhé poloviny zari
roku 2002, které novelizuje Akt o pfimych volbach z roku 1976. Mimo
jiné v disledku bliziciho se takzvaného vychodniho rozsifeni o deset
novych statt planovaného na rok 2004 bylo potfeba revidovat existu-
jici volebni pravidla pro volby poslancti EP. Pro potfeby harmonizace
pravidel voleb do EP napric ¢lenskymi zemémi tak bylo pfijato nékolik
spole¢nych principt, platnych pro vSechny ¢lenské zemé EU.

David Farrell a Roger Scully v této souvislosti poznamenali, Ze k do-
hodé na predpisu volebnich pravidel do EP doslo v pravy cas. Zemé,
které mély do EU vstoupit v ramci vychodniho rozsifeni a EP volit spo-
lu s ostatnimi ¢lenskymi staty EU v roce 2004, pravé v této dobé pfipra-
vovaly navrhy svych narodnich legislativ pro volby do EP. Nemély tak
jinou moznost, nez sva pravidla o volbach do EP odvodit od této ev-
ropské normy z roku 2002. Naproti tomu piipadné odlozeni dohody az
na dobu po vstupu téchto deseti zemi stfedni, vychodni a jihovychodni
Evropy hrozilo snizenim pravdépodobnosti dosazeni kompromisu, ne-
bot by do debaty vstoupilo mnozstvi aktér pouzivajicich na narodni
urovni fady hybridnich aprav volebnich systéma (Farrell a Scully, 2005,
5. 969-971).

Ptijeti volebnich pravidel v roce 2002 tak lze do jisté miry oznacit
za uspéch, zejména s ohledem na predchozi vyvoj. Na druhou stranu
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je pravdou, Ze norma v podstaté pouze shrnovala aktudlni stav jiz plat-
né evropské volebni legislativy v jednotlivych tehdejsich ¢lenskych
zemich, spiSe nez ze by je zavazovala k pfijeti novych pravidel. A to
véetné Velké Britdnie, kterd k proporcni volbé pfistoupila jiz v roce
1999. Ve svém dusledku je tak v podstaté mozné konstatovat, Ze pfija-
ty akt sméfuje spiSe k tomu, aby zuzil rozpéti narodnich variaci voleb-
nich zakont. Nestanovuje totiz striktni pravidla, ale naopak ponechava
¢lenskym zemim znacnou volnost pfi stanovovani konkrétni podoby
volebniho systému.

Volby do EP se tak od rozhodnuti Rady z roku 2002 konaji podle
zasad pomérného zastoupenti, a to bud za pouziti kandidatnich listin,
nebo prostfednictvim volebniho systému jednoho pfenosného hla-
su (jak je tomu v Irsku, Severnim Irsku a na Malté). Clenské zemé
pfitom maji volnost v rozhodovani, zda do volebnich legislativ zahr-
nou moznost preferenc¢niho hlasovani, jakozto i ve stanovovani poctu
a velikosti volebnich obvodd. Jedinym omezenim v tomto duchu je
pozadavek, aby byla zajiSténa proporc¢ni alokace mandatt. Pokud se
jakdkoli z ¢lenskych zemi rozhodne zavést zakonem stanovenou uza-
viraci klauzuli, coZ je podle tohoto rozhodnuti Rady ptipustné, nemé-
la by tato klauzule presahnout hranici péti procent z celkového poctu
odevzdanych platnych hlasti voli¢ti. V neposledni fadé rozhodnuti
Rady pripousti, Ze konkrétni nastaveni pravidel pro volby do EP mize
byt prizptisobeno specifickym narodnim podminkam. I tato specifika
ovSem musi podle rozhodnuti Rady respektovat proporéni podstatu
voleb.

Ani prijetim rozhodnuti Rady z roku 2002 se ale otdzka moZnos-
ti sjednoceni pravidel voleb do EP ve v8ech ¢lenskych zemich EU ne-
uzavrela. Naopak dalsi postupné posilovani pravomoci EP, naposledy
v souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy, bylo a je podnétem pro
dal$i navrhy na reformu evropskych volebnich pravidel. Ditkazem této
skute¢nosti miize byt naptiklad Duffova zprava z dubna roku 2011. Po-
dle navrhu obsazeného v Duffové zpravé maji volby do EP probihat
vzdy v kvétnu roku, kdy se maji konat volby do EP, a nikoli jiz nadale
v Cervnu, jako je tomu nyni. VSichni volici ve vSech ¢lenskych zemich
EU maji hlasovat pro politické strany prostfednictvim pfisné vazanych

46 Roc¢nik 6 | Cislo 2



kandidatnich listin — tedy kandidatek, na nichZ by nemohly pridélo-
vat preferencni hlasy. Poslanecké mandaty maji byt mezi kandidujici
subjekty rozdélovany prostfednictvim metody d Hondtova délitele,
a to pri neexistenci zdkonem stanovené uzaviraci klauzule. V dalsi ¢as-
v Anastassopoulosové zpravé z roku 1998 na zavedeni celoevropského
volebniho obvodu. Podle Duffa by mélo byt celkem 25 ¢lent EP vole-
no v jednom celoevropském volebnim obvodé, jehoz hranice by odpo-
vidaly vnéj$im hranicim EU. Voli¢i by si zde vybiraly z nadndrodnich
kandidatnich listin (transnational lists), které by musely zahrnovat kan-
didaty z nejméné tretiny clenskych statti EU. Kazdy voli¢ by tak faktic-
ky disponoval dvéma hlasy, pficemz jednim hlasem by volil na narodni
urovni z narodnich ¢i regionalnich kandidatnich listin a jeden hlas
by pak odevzdaval v ramci celoevropské urovné. Duffova zprava byla
projednana v plénu EP v ¢ervenci roku 2011 a nasledné byla vracena
do vyboru k dal$imu projedndvani. Soucasné bylo zdiraznéno, Ze pro-
ces reformy evropskych volebnich pravidel pfedstavuje velmi citlivé,
a tedy potencialné kontroverzni téma.

Zaveér

Problematika zptsobu ustavovani EP a jemu predchazejicich organa
(Shromazdéni ESUO, Evropské parlamentni shromazdéni) je pfinej-
mensim stejné stard, jako proces povalecné evropské integrace. Zmin-
ku o spole¢ném evropském zastupitelském organu je nicméné mozné
najit jesté drive, nejpozdéji jiz v roce 1948. Tato problematika pritom
prosla v pribéhu druhé poloviny 20. a zacatku 21. stoleti pomérné za-
jimavou genezi.

Ackoli se zpocatku v piipadé Shromazdéni jednalo o instituci, kte-
ra nebyla volena pfimo ve volbach, ale byla obsazovana delegaty jed-
notlivych ¢lenskych statti ESUO z fad poslancti ndrodnich parlamentd,
objevilo se jiz v roce 1952 v textu zakladajici Smlouvy Evropského spo-
le¢enstvi uhli a oceli, konkrétné v ¢lanku 21, ustanoveni o mozZnosti
zavedeni primych voleb reprezentantti ¢lenskych zemich podle pravi-
del stanovenych pfislusSnym c¢lenskym statem. Pro schvaleni zavedeni
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primé volby poslancti Shromazdéni v§ak dlouhou dobu neexistovala
potiebna politicka vile. Nic na tom nezménila ani Smlouva o Evrop-
ském hospodarském spolecenstvi z roku 1957. A to i presto, Ze clanek
138, odstavec 3 Smlouvy o EHS povéroval Shromdzdéni tikolem pfipra-
vit navrh na zavedeni pfimé volby poslancti Shromazdéni, navic podle
jednotnych volebnich pravidel ve vsech ¢lenskych zemich.

Jestlize otazka zavedeni primych voleb byla velmi problematicka,
otazka jednotného volebniho systému byla — a dodnes je — natolik kon-
troverzni, ze se jednotna volebni pravidla doposud nepodatilo zavést,
jakkoli bylo vypracovano nékolik zprav s fadou navrh, jak tuto pro-
blematiku fesit. Vyvoj této problematiky totiz vypadal tak, Ze navzdory
neustalému predkladani novych navrhu se diskuse a predkladané na-
vrhy stale vice vzdalovaly od moznosti zavedeni jednotného volebniho
systému. Namisto toho se hledala spiSe jind, minimalistickd feseni, jak
uspokojit ptivodni pozadavek na jednotny volebni systém, a piesto jej
nemuset zavést. Naproti tomu primé volby poslancti EP probihaji pra-
videlné v pétiletych intervalech od roku 1979, kdy probéhly prvni pii-
mé volby do EP.

Zatim poslednim prevratnym okamzikem v ramci diskuse o zavede-
ni jednotného volebniho systému bylo rozhodnuti Rady ¢. 772/2002/
EC schvalené v roce 2002, podle néhoz EU zavadi nékolik zdkladnich
principt, které jsou spole¢né pro volby do EP ve vSech ¢lenskych sta-
tech EU. Témito spole¢nymi principy jsou opatfeni, Ze poslanci EP
musi byt voleni systémem pomérného zastoupeni — avsak rozhodnuti,
zda ptjde o pomérny systém s kandidatnimi listinami nebo nominalni
systém jednoho prenosného hlasu, je jiz ponechdano na narodnich vla-
dach. Procentni hranice zdkonem stanovené uzaviraci klauzule nesmi
presahnout hodnotu péti procent — ovéem rozhodnuti, zda bude zave-
dena a v jaké konkrétni vysi, ¢i zda zavedena nebude, zavisi opét ,,pou-
ze“ na rozhodnuti narodnich politickych elit.

Zcela v souladu s pfedchozim vyvojem se tak jednd o kompromisni
a pfedevsim minimalistické feSeni na slozité cesté k zavedeni jednot-
ného volebniho systému. Naprosta vétSina parametra volebniho sys-
tému je ponechdna na rozhodnuti ndrodnich vlad. Vysledkem proto
je, Ze ve své podstaté jedinym skutecnym spole¢nym prvkem pravidel
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hlasovani ve volbach do EP ve vsech ¢lenskych zemich je princip po-
mérného zastoupeni. Jeho konkrétni podoba, respektive nastaveni jed-
notlivych parametri jsou vsak jiz ponechany na rozhodnuti narodnich
legislativ. V dasledku toho se dnes ve skute¢nosti setkdvame s celkem
osmadvaceti specifickymi variantami volebniho systému pomérného
zastoupenti pii volbach do EP (podrobnéji viz naptiklad Charvat a Out-
ly, 2015). V kazdém clenském staté EU je tak proporcni volebni systém
pro volby EP nastaven v ponékud odlisné podobé.

Poznamky:

1

Pfesny ndzev tohoto rozhodnuti zni: Rozhodnuti Rady ze dne
25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zari 2002, kterym se méni Akt o vol-
bé zastupitelti v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a pfimych
volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom
(2002/772/EC, Euratom).

Pfesny nazev tohoto rozhodnuti zni: Smérnice Rady, kterou se stano-
vi podrobna opatfeni pro vykon prava obcanti Evropské unie, ktefi
maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho statnimi pri-
slusniky, volit a byt voleb ve volbach do Evropského parlamentu -
393L0109.

Dokonce jesté ptivodni podoba navrhu, ktery vedl k pfijeti evropské
normy v roce 2002 (viz nize), pocitala s povinnosti zfidit volebni ob-
vody v zemich s vice nez 20 miliony obyvateli (Farrell a Scully, 2005,
s. 970).
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Medialni vychova jako prostfedek k medialni gramotnosti
Skolni mladeze?

Gabriela CINGELOVA

Medial Education as a Means to Medial Literacy
of School Youth

Abstract: The text deals with media education in primary and secon-
dary schools. It presents its contents, objectives and tasks. Finally, it
provides an example of the practice of teacher education - developing
ZTV literacy film.

Key Words: Media, Media Education, School, Children, Crosscutting
theme, Didactics, Film, Literacy

Média, at uz dle nejjednodussiho clenéni tisténa ¢i elektronicka, jsou
celozivotnim privodcem kazdého clovéka. Mtzeme je nazyvat Cvr-
tou velmoci, hlidacim psem demokracie ¢i jinak vice nebo méné po-
eticky. Faktem ale zlistavd, Ze ovliviuji své publikum. Lze kontatovat,
ze specifickym a nejsnadnéji ovlivnitelnym publikem se stava Skolni
mladéz, kterd z podstaty svého véku ani nemtize disponovat Zivotnimi
zkuSenostmi a védomostmi ani zkuSenostmi z médii. Pravé tato hledis-
ka vyvovala potfebu zvySovani medidlni gramotnosti $kolni mladdeze.
J. Jirak a H. Pavli¢ikova (2013, s. 7) se zamysli nad potifebou osvojo-
vani nejraznéjsich ,,gramotnosti” (finan¢ni, pocitacové apod.) v ram-
ci celozivotniho vzdélavani a za jednu z neopominutelnych povazuji
rovnéz gramotnost medidlni. Medidlni gramotnost tedy predstavuje
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akcent na zvladdani komunikace pomoci nosict slov, pismen, zvukt
a obrazi (v¢etné vyhledavani text v databazich, vytézeni a praktické
vyuziti informaci v textu, orientace v prostiedi informacnich a komu-
nikacnich technologii). Medidlni gramotnost je tfeba koncipovat jako
~umeéni sebeobrany” - jako dovednost ,ustat” co nejvice silovych in-
terakci ve spolecnosti (napf. manipulaci), dokazat si udrzet autonomii
v rozhodovani, nestavat se otrokem novych a novych konformit (Bina,
2011, s. 72, 85). Medidlni gramotnost’ je tfeba zalozit na tom, Ze je tte-
ba si uvédomit, jak média funguji. Média svét ani prosté neodrazeji, ani
neopakuji. Ve, co se v médiich objevi, proslo nejprve vybérem a zpra-
covanim, které podléhd uritym pravidlim a zvyklostem. Z4dn4 z etap
zpracovani medidlni informace neni oprosténa od postupli vybéru
a zestru¢néni. Novinaf nehraje roli kronikare, ale predev$im interpreta
(Bina, 2005, s. 21).

Je tfeba vénovat pozornost skutecnosti, Ze skolni mladez (miizene ji
napft. ohranicit vékem 6-19 let) konzumuje v daleko vétsi mife prede-
vS$im tzv. nova média, nez jak tomu bylo pred 20 lety. At je to surfovani
po internetu, pouzivani iPodu, sledovani radia, televize, chatovani, od-
silani textovych zprav apod. M. Sebe$ uvadi, Ze vice ¢asu nez s médii
travi soucasné déti a dospivajici mlddez pouze spankem. Z4adna jina
aktivita jim v jejich Zivoté nezabira takovy casovy rozsah. Kuptikladu
britské déti ve véku 5-15 let travi denné sledovanim televize, surfova-
nim po internetu, hranim pocitacovych her a poslechem radia v pri-
méru 6 hodin, nejstarsi ¢ast z nich (12-15 let) pak dokonce 7,5 hodiny
denné. Obdobné vysoké udaje vychdzeji vyzkumnikiim ve spojenych
statech. Americké déti ve véku 8-18 let travi jejich uzivanim v pra-
méru 7 hodin a 38 minut. Sporé domaci prizkumy ukazuji, Ze ceské
déti a dospivajici mladez travi s médii o néco méné Casu, a sice zhruba
o ¢tyfi hodiny méné (4-14 let), déti 10-14 vékem Zivota pak hodin pét
(Sebes, 2013, s. 45). M. Lincényi (2013) k tomu dopliuje, Ze ,vicsina
ziakov na zdkladnych $koldch na Slovensku travi denne s médiami od 1
do 5 hodin, pricom média vyuzivaju najma na zabavu. Odbornici tiez
upozornuju na fakt, Ze mnoho z deti sleduje naraz televizor, hra pocita-
¢ové hry alebo chatuje so spoluziakmi a popritom este dokaze telefono-
vat® (Lincényi, 2013, s. 25).
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Domnivame se, Ze vzhledem k vy$e uvedenému je nutnost zacit s me-
didlni gramotnosti v radmci zakladniho vzdélavani co moznd nejdrive.
J. Jirdk a H. Pavlicikova (2013, s. 8-9) dale konstatuji, Zze s rozvojem
digitalizace dat, telekomunikacniho spojeni a komunikace za pomoci
pocitacu se ztraceji posledni zdbrany pro Sifeni a uzivani sdéleni vse-
ho druhu. Tato zména je tak zasadni, Ze se pro jeji oznacni zacalo §ifit
nové pojmenovani ,informacni spolecnost®. Ve skutecnosti vsak nejde
ani tak o ,,informace” (pokud se nepohybujeme v oblasti informatiky
¢i kybernetiky), ale o nejriznéjsi obsahy informativni povahy (zpra-
vy, navody, instrukce, recepty), nazorové (komentare, blogy), ziskavaci
(reklama, politicka agitace), zdbavni nebo konverzacné sebeprezentac-
ni (obsahy sdilené na socialnich sitich). Jak jiz bylo vyse uvedno, pro
mladsi generaci jsou pak modeni média, zvlasté internet, vice nez pro-
stfedek k ziskdvani novych poznatkt. Média a jejich konzum se ptida-
ly ke starostem dospélych - déti travi mnohem vice ¢asu s médii nez
se svymi rodici. Dlisledkem jsou pak ubyvajici tradi¢ni pfimé socidlni
kontakty v rodiné i ve Skole. Toto nové medidlni prostredi tedy i lo-
gicky vyzaduje nové vychovné vzdélavaci metody a prostredky, které
byly schopné primét vSechny vékové skupiny pfistupovat k médiim
s nalezitym kritickym odstupem a vyuzivat je jako svého informac-
niho, vzdélavaciho i zabavniho zdroje. Proto vznikla medidlni vycho-
va jako soucast Skolniho vzdélavani (Jirak, Pavlicikova, 2013, s. 8-9).
Pavli¢ikova (2009, s. 6-7) podotyka, Ze déti prichazeji do Skoly jiz s bo-
hatou medidlni zku$enosti, kterd predstavuje uz vytvoreny poznatko-
vy, vét§inou rtznorody a chaoticky ramec informaci ziskany z médii.
Z tohoto divodu by méla byt medidlni vychova zatrazena jiz v prvnich
trech roc¢nicich zakladni $koly. Pfedevsim by méla podporovat a po-
silovat kreativitu, komunika¢ni schopnosti, emocionalni a poznévaci
kompetence a technické dovednosti. Jednalo by se o jakysi predstupen
k soustavnému a systémovému uchopeni medidlni vychovy. V prvnich
roc¢nicich zakladni $koly by jednim z ciléi medidlni vychovy mélo byt
zpracovavani a zdolavani jejich medialnich zazitkd. Vyuka by méla na-
bizet fadu situaci, ve kterych mohou déti vyjadrit vse, co je ovliviuje
a k nécemu podnécuje (napt. formou dovadivych her, pomoci obrazki,
nahodnych rozhovort o tom co déti zaujalo, co vidély a slySely). Zaci
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by byli vedeni k tomu, aby si uvédomovali média, kterd konzumuji za-
mérné (sledovani televize, filmt apod.), a ktera je oslovuji nezamérné
(hudba doprovazejici nakup, produkovana reklama apod.). Na druhém
stupni pak zacinaji Zaci vnimat média v §irSim spolecenském a dé-
jinném kontextu a jsou schopni netrividlniho a vicerozmérného uva-
zovani o svété médii. Bina (2011, s. 9) v této souvislosti kontatuje, ze
pedagogickym problémem a vyzvou tedy je jak a jakym zptisobem ucit
lidi odkojené soucasnou technologii-kulturou rozumnét sloviim a je-
jich zdkefnostem, skrytym mocnym a nebezpecnym sildm, jeZ mohou
s nejzhoubnéjsi razanci povstat uprostred bezstarostné unavené nepo-
zornosti demokraticky diaverivych ¢tendrsky-divackych surfovani-lel-
kovani-zvédavosti, kterych muize v kritickou chvili zneuzit demagogie,
na jiz zbrané do posledni chvile nikdo nepomyslel.

Co je jedy medidlni vychova? J. Prticha (1998, s. 126) ji charakteri-
zuje jako vychovu o orientaci v masovych médiich, k jejich vyuzivani
a zaroven k jejich technickému zhodnoceni. Medidlni vychova je jed-
nim u prufezovych témat v Ramcové vzdélavacim programu pro za-
kladni a stredni vzdélavani (RVP ZS, SS a G)2 Zavaznou soucasti RVP
jsou tzv. prifezova témata (RVP ZV, 2013. s. 5-6).

Priifezova témata reprezentuji v RVP aktudlni okruhy problému sou-
¢asného svéta a stavaji se vyznamnou a nedilnou soucasti zdkladniho
vzdélavani, na které navazuji prarezova témata v RVP pro stredni vzdé-
lavani. Vytvateji prostor pro individulani uplatnéni zakd i pro jejich
vzdjemnou spoluprdci a pomahaji rozvijet osobnost zdka predevs$im
v oblasti postojii a hodnot a v neposledni fadé také jednani zaka. Jiz na-
zev napovida, ze prifezova témata prochdzeji napri¢ vzdélavacimi ob-
lastmi a umoznuji propojeni vzdélavacich obsahi obort. Tim prispivaji
mj. ke komplexnosti vzdélavani zakd, rozvijeni klicovych kompetenci
a zaci tak dostdvaji moznost utvaret si integrovany pohled na danou
problematiku. Dulezitou skutecnosti je, ze Skola musi do vzdélava-
ni na 1. a 2. stupni zaradit vSechna uvedend priiezova témata v RVP
ZV. Totéz plati i pro vzdélavani stredni. Podminkou tucinnosti prifezo-
vych témat je jejich propojenost se vzdélavacim obsahem konkrétnich
vyucovacich predmét a s obsahem dalSich c¢innosti zakd realizova-
nych ve $kole i mimo ni (RVP ZV, 2013, s. 107). U¢innost vychovného
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pusobeni prifezovych témat’ je podporovana také vytvorenim odpo-
vidajiciho klimatu tfidy i celé skoly a kromé toho i vyuzivanim dalsich
vhodnych ptilezitosti (napt. divadelni a filmova predstaveni, televizni
a rozhlasové porady, vystavy, prednasky, besedy, vyukové programy
apod.) (RVP G, 2007, s. 6). Témata medialni vychovy se objevuji nejen
ve vzdélavaci oblasti Clovék a spole¢nost, ale také v oblasti Jazyk a ja-
zykova komunikace, Informac¢ni a komunika¢ni technologie ¢i Uméni
a kultura.

Medialni vychova v zdkladnim vzdélavani nabizi elementdrni po-
znatky a dovednosti tykajici se medialni komunikace a prace s médii.
Vzhledem k tomu, Ze média a komunikace predstavuji velmi vyznamny
zdroj zkusenosti, prozitkd a poznatka pro stale vétsi okruh prijemct je
treba naucit $kolni mladez zpracovat, vyhodnotit a vyuzit podnéty pfi-
chdzejici z médii. Sdéleni, jez jsou médii nabizena, maji nestejnorody
charakter, vyznacuji se svébytnym vztahem k prirodni i socidlni reali-
té a jsou vytvareny s riznymi (namnoze nepfiznanymi, a tedy poten-
cialné manipulativnimi) zdmeéry. Spravné vyhodnoceni téchto sdéleni
z hlediska zdméru a jejich vzniku (informovat, presvédc¢it, manipulovat,
pobavit) a z hlediska jejich vztahu k realité (vécna spravnost, logicka
argumentacni stavba, hodnotova platnost) vyzaduje znacnou pripra-
vu. Medidlni vychova ma tedy vybavit zaka zakladni darovni medidlni
gramotnosti. Ta zahrnuje jednak osvojeni si nékterych zékladnich po-
znatkll o fungovani a spolecenské roli souc¢asnych médii (o jejich his-
torii, struktufe fungovani), jednak ziskani dovednosti podporujicich
poucené, aktivni a nezavislé zapojeni jednotlivce do medialni komu-
nikace. Predev$im se jednd o schopnost analyzovat nabizena sdéle-
ni, posoudit jejich vérohodnost a vyhodnotit jejich konkrétni zamér,
pripadné je asociovat s jinymi sdélenimi. Medialni vychova je zamé-
fena na systematické vytvareni kritického odstupu od mediovanych
sdéleni a na schopnost interpretovat medialni sdéleni z hlediska jeho
informacni kvality (zpravodajstvi z hlediska vyznamu a vérohodnosti
zpravy a udalosti, reklamu z hlediska ucelnosti nabizenych informaci
apod.). Z4ci obdrzi rovnéz zéklady pravidel vefejné komunikace, dia-
logu a argumentace. Nauci se vyuzivat tisténé i digitdlni dokumenty
jako zdroje informaci, kriticky je analyzovat a navyknout si ovéfovat co
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nejdiikladnéji informace. Naudi se rozvijet citlivost vici predsudkim
a zjednodusujicim soudiim o spole¢nosti (zejména mensindm) i jed-
notlivci (RVP ZV, 2013, s. 118-120). Medialni vychova ptinasi zakiim
predev$im doplnéni predstavy o fungovani rozhodovacich procest
v politické komunikaci, o moci a jeji demokratické kontrole, o verejnos-
ti a vefejném minéni apod. (RVP G, 2007, s. 78). Medidlni vychova by
méla rovnéz pedagogickymi prostredky navozovat smér osobnostniho
a socialniho vyvoje, ktery by v zacich zalozil nasledujici predpoklady:
posileni védomi vlastni jedinecnosti (RVP G, 2007, s. 78). Pruzezové
téma Medialni vychova nabizi kromé receptivnich ¢innosti (napft. kri-
tické Cteni a vnimani medidlnich sdéleni, v gymnazidlnim vzdélava-
ni pak poznatky o roli médii v historicky vypjatych okamzicich apod.)
rovnéz prostor pro produktivni ¢innost. Mlize se jednat o tvorbu me-
didlniho sdélelni napft. pro skolni casopis, rozhlas, televizi nebo inter-
netové médium. Neméné dtilezité jsou i zkusenosti ziskané praci napt.
realiza¢niho tymu redakce Skolniho ¢asopisu, rozhlasu, televize nebo
internetového média. To vSe uci zaky dilezitym a uzite¢nym dovednos-
tem, které mohou uplatnit ve svém budoucim profesnim zivoté, jako
napr. prace v tymu, rozvijeni tolik potfebné a bohuzel ¢asto nedostatcné
komunikace s vrstevniky v jeho ramci. V neposledni radé pak prevze-
ti zodpovédnosti za vysledek (RVP ZV, 2013, s. 118-120). V soucasné
dobé je treba obratit svou pozornost spiSe na tzv. nova média (internet,
mobilni telefon a socialni sité). Nanejvys aktudlni se stava napft. proble-
matika ochrany osobnich udajt ve virtudlnim prostredi (jejich zneuziti
apod.), divérivost a naivita déti v¢. neznalosti a naivity rodict ve vzta-
hu k novym médiim, které nahravaji nejriznéj§im nebezpe¢nym prak-
tikam, kybersikané, kyberstalkingu (zneuzivani mobilu nebo internetu
ke stalkingu, prondsledovani, opakovanému stupnovanému obtézovani
atd.), kybergrooming (chovani na internetu s cilem vzbudit fale$nou
davéru, primét ke schiizce a pohlavné zneuzit — v $ir§im pojeti jakako-
li manipulativni aktivita vici détem a mladistvym protfednictvim in-
formacnich technologii) (srov. Bina, 2011, s. 78). Vzhledem k tomu, ze
¢asova dotace pro realizaci cilti medidlni vychovy neni zadvazné stano-
vena, zalezi zejména na tom, jakou formou se dana §kola rozhodne me-
didlni vychovu uplatiiovat. V zdsadé existuji tfi moznosti:1. integraci
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tematickych okruht medidlni vychovy do vzdélavaciho obsahu vybra-
nych vyucovacich predméta napt. cesky jazyk, obcanska vychova, déje-
pis, hudebni vychova, 2. forma projektu, 3. realizace medialni vychovy
jako samostatného predmétu (Niklesova, 2007, s. 22).

Zvlastni kapitolou hodnou nasi pozornosti je rovnéz didaktika vé-
nujici se mediim a medidlni vychové. Bina ji charakterizuje (2011, s. 84
—85) nikoli jako zaujeti pfistroji a stroji, ale jako schopnosti efektivnim
postupem vyuzivat poznatky o lidském vnimani, kapacité pozornos-
ti, motivaci, zptisobech mysleni, vyvojovych aspektech vnimani a my-
Sleni, psychohygiené, neverbdlni komunikaci apod. Smysl edukace se
posunul od instruktaze k budovani kominukativni kompetence. Pra-
ce ucitele spociva tedy predevsim v zachazeni s prostredky informac-
nich vymén - médii, v komunikaci s texty, v jejich vyuziti v redlnych
situacich k praktickym uceltim, v zachdzeni s jejich nosici, v pisobivé
prezentaci, v uméni prenést tyto dovednosti na zaky. Dovednosti po-
trebné pro ucitele spocivaji v tom, aby umél zaktim predat vse, co bu-
dou potrebovat k uspésnému socialnimu a ekonomickému zaclenéni
do spolecnosti. Bina se didle domniva, Ze je tfeba dostat se k podstatné
povaze verbalniho chovani: vrétit se k rétorice - k technologii ucin-
ného mluveni a komunikovani - a prestat vést zaky ve skolach k naiv-
ni bezbrannosti v redlnych komunikacnich situacich. Je zddouci snazit
se dospét ke spojeni interaktivniho jednani (vystupovat, rozmlouvat,
argumentovat, obhajovat, vést diskusi), prace s texty (tvorba, upravy,
vypisky, vytézit z nich informace), pouzivani médii (vizualizace, pre-
zentace). Je tfeba se rovnéz spustredit na rozvoj ¢asto uciteli zminované
nedostate¢né slovni zdsoby, nedostate¢ny jazykovy cit ¢i neschopnost
akekvéatniho vyjadfovani. V soucasnosti maji ucitelé moznost vybirat
z $iroké nabidky metodickych a informacnich zdrojt. Piikladem muze
byt publikace M. Micienky a ]. Jirdka Zaklady medidlni vychovy (Por-
tal, 2007), stredoskolskd ucebnice medidlni vychovy od J. pospiSila
aJ. S. Zavodné Medidlni vychova (Compur Media, s.r.0.), u¢ebnice Me-
dialni vychova pro 2. stupeni ZS od E. Bélohlavé v¢. metodické piiruc-
ky (Fraus, 2013), PrGfezova témata. Medialni vychova a medializace.
Ptiklady dobré praxe L. Dolezala a kol. (Ndrodni institut déti a mlade-
ze Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2012). U¢iteliim jsou
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k dispozici i internetové portaly napf. Narodniho ustavu pro vzdéla-
vani v Praze www.rvp.cz a dal$i. Zajimavosti zlistava, Ze z vyse uved-
nych tituli ¢erpaji rovnéz slovensti kolegové, ktefi pro vyuku medialni
vychovy na zdkladnich $koldch nemaji v soucasnosti Zddnou ucebnici
schvélenou Ministerstvem $kolstvi, védy, vyzkumu a sportu Slovenské
republiky (Lincényi, 2014).

Jednim z uskali uspé$né vyuky medidlni vychovy je uroven medial-
ni gramotnosti samotnych ucitelti. Technologicky pokrok je nuti dr-
zet krok, aby se nedostatek ucitelskych znalosti a schopnosti ovladat
nové technologie nestala pfekazkou v uspésné vyuce medialni vychovy
na $koldch. Pracovisté Katedry spolecenskych véd PdF UP v Olomouci
si tento fakt uvédomuje a tudiz neni opomijen pfi pripravé budoucich
uciteli. Studenti se v ramci seminafe Multimédia a internet ve vyu-
ce uci ucelné uzivat a zarazovat média do jednotlivych témat vychovy
k obcanstvi ¢i obcansky a spole¢enskovédni zaklad.

Jednim z témat vySe uvedeného semindfe je napf. vyuziti hrané-
ho ¢i dokumentarniho filmu ve vyuce a jeho didaktické zpracovani.
Takze soucdsti semindre vénujici se medidlni vychové se nendsilnym
zplisobem stava i gramotnost filmova. Soudime, Ze hrany nebo doku-
mentarni film by mél napomoci propojit udalosti minulé s udalostmi
aktudlnimi. Film by pfedné nemél byt vniman a uz viibec ne pouzi-
van jako jakési bezucelné ,,zabiti ¢asu® v hodiné. Mé¢l by se stat prede-
v$im podplrnym prostfedkem v edukaénim procesu. Nejaktuadlnéjsi
soucasné téma tzv. uprchlické krize a problematiky uprchliki, o kte-
rém nas elektronické i tisténa média denné informuji, a které vnima-
ji i nasi zaci, nas postavili pfed otazku jak nejsrozumitelnéji vysvétlit
zaktim aktualni déni v Evropé. Soucasné ozbrojené konflikty ve svété
spustily nejvétsi vinu pohybu uprchlikt od 2. svétové valky. A pravé
téma migrace po druhé svétové valce nds inspirovalo k aktivni spolu-
prdci na trinaciondlnim projektu Zwangsmigration im Film s partnery
z Pddagogische Hochschule v Heidelbergu a Univerzitou v Opoli*. Do-
mnivame se, ze pravé na zakladé znalosti historického kontextu a jeho
propojeni s filmovou tvorbou lze dle naseho soudu zaky snadnéji pfi-
mét k premysleni nad dtsledky ozbrojenych konfliktti na Zivotni dra-
hu c¢lovéka, schopnost vcitit se do pocitt lidi opoustéjicich (mozna
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navzdy) své domovy a umét srovnat, jakym zpisobem se od konce
2. svétové valky zménily (¢i nezménily) motivy lidi pachajicich nasi-
li na prchajicich bliznich (Alavi, 2015 s. 7-9). Vhodnymi filmy, které
se viceméné objektivné snazi na konkrétnich ptibézich (samoziejmé
s urcitou davkou literarni fikce) li¢it problematiku vysidleni, se nam
jevily Habermanntv mlyn (rezie: Juraj Herz, 2010), 7 dni hiicht (rezie
Jiti Chlumsky, 2012), Alois Nebel (rezie Tomas Lunak, 2011) a dva pol-
ské dokumentarni filmy Sami swoi (rezie Sylwester Checinski, 1967)
a Schlesiens wilder Westen (rezie Ute Bandura, 2002). Filmy jsou ne-
zatizené jednostrannym pohledem na tyto udalosti hodny Cech - zly
Némec, jak tomu bylo napt. v 50. letech ¢i v obdobi normalizace (jako
priklad miize slouzit fim Ves v pohranici, rezie J. Krejcik, 1948, Kli¢,
rezie V. Cech, 1971). Dalsi kritérium pro vybér se stal fakt, Ze viechny
filmy jsou dostupné na DVD v originalnim jazyce s titulky (i anglic-
kymi) a jsou tudiz pouzitelné pro vyuku ve vSech tfech zemich (srov.
Cingelova, 2015, s. 91-102).

Zavérem lze kontatovat, Ze vhodné vyuziti filmové tvorby ve vyuce
obcanské nauky ¢i obcanského a spole¢enskovédnicho zékladu a dé-
jepisu je prikladem, ktery by se mohl stat vyznaméjsi soucasti medi-
alni vychovy v dobé, kdy je obtizné ,,odlakat™ §kolni mladdez od zdjmu
a od naduzivani tzv. novych médii a kdy je pro ucitele témér nadlidsky
ukol pfimét je k cetbé hodnotné literatury:.

Poznamky:

' Nezastupitelnou se ve vzdélavani stdvd medidni pedagogika. Jak
uvadi Bina (2011, s. 75) v dne$ni dobé se setkdvame se dvéma smé-
ry medidlni pedagogiky - s ,evropskym“ hermeneutickym smé-
rem orientovanym spiSe teoreticky, ¢i recipentsky a s ,,americkym®
pragmatickym smérem, jehoZ heslem je slogan pragmatického pro-
gresivismu: lerning by doing. Zejména proti manipulativnhimu pi-
sobeni komunikace a komunikati se snad (neintelektualni, spise
praktickym nez abstraktnim myslenim obdafena) vétSina populace
dokdaze branit tehdy, kdyz si nejdiive odzkousi, jak se takové ptiso-
beni vyvoldvd, jak se to vlastné déld. Bina zminuje tzv. ochrannou
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medidlni pedagogiku, jejimiz nejfrekventovanéjsimi problémy jsou
napf. média a nasili, jak ucit zejména déti vypinat TV, problemati-
ku $ifeni Skodlivych textd na webu (zejména détska pornografie
apod.). VSechny tfi okruhy problému maji zabranit sméfovani k so-
ciodeprivaci, ucinit Zivy kontakt a komunikaci v redlném prostoru
a Case a s zivymi lidmi zajimavéj$i nez kontakt v televizi ¢i interne-
tem. Vychova k medialni gramotnosti je téZ pojimatelna jako vycho-
va k dospélosti: dospélost je mozno pojimat v nejsirsim smyslu jako
zodpovédnost za komunikaci. Jedna se o spolecensky odpovédnou
samostatnost ve vztahu k textim a k socidlné komunika¢nim situa-
cim. Jde o jakousi komplexni socidlné komunika¢ni kondici.

V souladu s principy kurikularni politiky, zformulovanymi v Narod-
nim programu rozvoje vzdélavani v CR (tzv. Bilé knize) a zakotvené
v zédkoné ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim a vys-
sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist, se
do vzdélavaci soustavy zavedl novy systém kurikuldarnich dokumen-
td pro vzdéldvani zakd od 3 do 19 let. RVP predstavuji statni uro-
ven v systému kurikuldrnich dokumentt a vymezuji zdvazné ramce
pro vzdélavani pro jednotlivé etapy — predskolni, zékladni a stfedni
vzdélavani. Skolni troven pak predstavuji tzv. $kolni vzdélavaci pro-
gramy, podle nichz se uskuteciiuje vzdélavani na jednotlivych sko-
lach (RVP ZV, 2013. s. 5-6).

3 Je tieba jesté doplnit, ze v RVP ZV naleneme mimo Medialni vycho-
vy jesté Osobnostni a socidlni vychovu, Vychovu v demokratického
obc¢ana, Vychovu k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech,
Multikulturni vychovu, Evironmentdlni vychovu. V gymnazidlnim
vzdélavani nalezneme vSechna vyse uvedend kromé Vychovy v de-
mokratického obcana.

Jednd se o védecky trinaciondlni projekt finan¢né podporovany
DAAD. Cilem projektu byla v prvni fazi analyza hranych a dokumen-
tarnich filma zabyvajici se tématikou migrace, nuceného vysidleni ¢i
chcete-1i odsunu po 2. svétové vélce. Problematika byla analyzovana
pohledem vsech tii zacastnénych zemi. Vybrané filmy byly nasledné
didakticky zpracovany pro potteby vyuky na zdkladnich a stfednich
skolach.
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Etické kodexy vysokych skol: teorie versus realita

Tomas HUBALEK

Ethical Codes Universities: Theory vs. Reality

Abstract: The paper describes the problems of ethical codes universi-
ties, which guarantee the moral level of employees of the universities.
In comparing these codes integrates the same features, provides exam-
ples of both positive and negative values and analyzes the largest cause
of negative behavior of the academic staff.

Key Words: Code of Ethics, Morality, Universities, Social Sciences.

Etické kodexy, které jsou povazovany za produkty aplikované etiky,
v sobé syntetizuji prvky normativni i deskriptivni etiky v praktické ro-
viné. Zpravidla byva jeho dodrZovadni na dobrovolné bdzi zameéstnancti
dané organizace (v naSem pripadé vysokych 8kol). Pravni relevance po-
dobnych dokumenti nebyva jednoznacna a pripadné pracovnépravni
spory, které jsou vyvolany s odkazem na poruseni etickych kodexi, ne-
jsou prili§ frekventované. Otazkou tedy ztstava, pro¢ by vlastné vysoké
skoly mély mit eticky kodex vypracovan?

Etické kodexy v sobé obvykle implementuji mravni zvyklosti
a normy chovani, které jsou pro danou kulturni oblast typické a kte-
ré maji pozitivni konotaci s diirazem na extenzi do nékolika dalsich
spolecenskych okruhid. Diky pregnantnim a jasnym formulacim tak
systematicky piisobi na oblast mezilidskych vztaha, které maji ovliv-
novat a zuslechtovat Zadoucim smérem. Na konci devadesatych let
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minulého stoleti se pak trend tvorby kodexti stal doslova mdédnim
a pronikl i do podnikatelské sféry, ¢imz daval potencionalnim zakaz-
nikim na srozuménou, Ze dand firma ma jakousi pfidanou hodnotu
a ptistupuje ke svému poslani zodpovédnéji. Nutno podotknout, Ze in-
spira¢ni zdroje pro ceské prostiedi pochazi prevazné z anglosaskych
demokracii, ¢i nadndrodnich firem, které jiz podobné texty mély zfor-
mulovany. Udéava se, ze v téchto zemich ma eticky kodex vice nez 90 %
podnikatelskych subjektt'.

Pozadu nezistaly ani vysoké $koly univerzitniho typu v Ceské
republice, které také chtély verejné deklarovat sviij prispévek k casti
odpovédnosti za droven klimatu ve spole¢nosti. Namatkou lze uvést
napt. Univerzitu Palackého v Olomouci (2008, aktualizace 2015), Ma-
sarykovu univerzitu v Brné (2008), Univerzitu Hradec Kralové (2010),
Univerzitu Karlovu (2013), Technickou univerzitu v Liberci (2013), Ji-
hoceskou univerzitu v Ceskych Budé&jovicich (2013) nebo Zapadoces-
kou univerzitu v Plzni (2013)2.

Fakt, zZe drtiva vétsina ceskych vysokych skol ma v soucasnosti vy-
pracovany etické a moralni standardy, je priznivou zpravou a pripo-
mind (a vlastné i navazuje na) historickou tradici a poslani prvnich
vysokych uceni v evropském kulturnim prostiedi. Pozitivni informace
je to i z pohledu edukacni funkce univerzit, kdy by mél kazdy absolvent
dokazat jasné identifikovat moralné zadouci chovani v duchu znamého
»Kantova udivu®’

OvSem ani v pripadé etickych kodexd neni pozitivni teorie totozna
s realnou praxi. Proto se nyni podrobnéji zaméfime na konkrétni obsa-
hy jednotlivych pravidel. Vétsina textii v sobé v urcitych miradch zakom-
ponovéava vzorové prohlaseni vypracované Akademii véd CR, ptipadné
i obdobné tematicky zaméfeny text pripraveny Radou vysokych skol.
Z tohoto pohledu se prace na komparaci jednotlivych konkrétnich
kodexti pomérné zjednodusuje, nebot obsahuje mnoho spolecnych
prinikd (coz ovSem neni mozno hodnotit negativné). V centru nasi
pozornosti proto bude spise rozbor nékterych pozadavki ze strany ko-
dext a jejich odraz v akademické praxi.

V zdsadé bychom mohli rozclenit jednotlivé casti etickych kode-
xu podle adresati, kterym je primarné urcita pasaz urcena, pripadné
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podle ¢innosti, které se souvisi s praci akademického pracovnika. Vét-
S$ina kodexti ma samozfejmé i shodné éasti (viz napf. ivod, preambuli,
deskripci internich kontrolnich mechanism?i, zavér). Ty do naseho pfi-
kladu pfirozené nezahrnujeme. Po mirné simplifikaci by takové rozdé-
leni mohlo vypadat pfiblizné nasledovné:

I) Déleni pasazi podle adresata

1) védec

2) pedagog

3) examinator

4) ¢len odbornych grémii

5) spolupracovnik

6) zaméstnanec

7) manazer

8) autor publikaci

IT) Déleni podle ¢innosti
1) védeckovyzkumna

2) vychovné vzdélavaci
3) hodnotici

4) oponentska

5) kolegialni

6) pracovné pravni

7) ridici

8) publikacni

Uz ze zminéného vyctu je patrné, ze oba druhy déleni jsou vzajem-
né spolu uzce spjaty a je nutno si uvédomit, ze komparace kodext po-
dle obou variant sou¢asné by nebyla ptili§ efektivni. U¢elem vytvoreni
obou klasifikaci je pouze snaha sjednotit uzivanou terminologii a tim
tak zprehlednit vybrané pasaze celych kodext. Ostatné sama pracovni
napln vsech akademickych pracovnikd v sobé skyta multiplicitu
¢innosti, které by mél kazdy v idedlnim pripadé excelentné ovladat.
Pro nade potfeby si miizeme vybrat napf. typologii zaméfenou podle
¢innosti akademického pracovnika a ke kazdému bodu se pokusime
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shrnout zdsadni pozadavky na tyto ukony z hlediska etické teorie, praxe
i kodex.

1. Védeckovyzkumna cinnost

Jak jiz bylo zminéno, v této ¢asti (a nejen v ni) vétSina kodexti cerpa
ze vzorovych prohlaseni AV CR, resp. Rady VS. Z pohledu etickych
ctnosti ¢i hodnot je bezesporu nejfrekventovanéjsi odpovédnost,
validita, reliabilita, pfesnost, objektivita, preciznost, pfiméfena skep-
se, kvalita a efektivita. Zaroven se témér ve vSech kodexech objevuje
pozadavek na ucelnost provadéného vyzkumu v tom smyslu, Ze by
mél posunovat hranice lidského poznani a vést ku prospéchu spolec-
nosti.

2. Vychovné vzdélavaci ¢innost

Mezi nejvyznamnéji zastoupené ctnosti akademického pracovnika jako
pedagoga patii kupt.: ochota, komunikativnost, kolegialita, korektnost,
podpora, tolerance, individudlni pfistup. Pro vSechny své studenty by
mél pedagog pusobit jako vzor a uvédomit si, Ze jeho chovani ovliviiuje
(nejen) studenty. V ramci této kategorie je zminéno i nékolik antihod-
not, jako naptiklad: ponizeni, diskriminace, vulgarnost, natlak ¢i ze-
smeésnéni. Negativné je také vniman pripad chovani pedagoga, ktery by
vyzadoval po studentech c¢innosti, které by mély nalezet do jeho kom-
petence (napf. zpracovani resersi, preklady textd atp.).

3. Hodnotici ¢innost

Kazdy akademicky pracovnik je povinen prezkouset uroven nabytych
znalosti studentfl. V rdmci této skupiny aktivit by mél kazdy pracov-
nik respektovat individudlni rozdily mezi studenty (napf. zohlednit je-
jich specifické potfeby), mél by byt ke vsem spravedlivy, ale zaroven
narocny. U vlastni zkousky by se rozhodné mél vyvarovat podcenova-
ni examinovanych, nebo ptisobit natlak a tim vyvolavat u zkouSenych
nadbytecny stres.
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4. Oponentska ¢innost

Kazdy zaméstnanec vysoké $koly se dfive nebo pozdéji stane zodpo-
védnym za hodnoceni kvalifika¢nich praci studentdi, nebo i kolegti
akademik. Pri tvorbé hodnoticich zprav by rozhodné mél garantovat
nestrannost a nezaujatost, objektivitu, pfiméfenou kriti¢nost, deklaro-
vat transparentnost (tzn. vyhnout se potenciondlnimu stietu z4jmu).
Pii psani posudki je vzdy zna¢nym uskalim cas, ktery ma pedagog
na vypracovani. Proto je nutné, aby kazdou praci skutecné dtikladné
prostudoval z hlediska odborného i formalniho. V pripadé, Zze ma po-
dezfeni na moralné zdvadné jednani posuzovaného, mél by uvédomit
nadrizeného pracovnika.

5. Kolegialni ¢innost

Piestoze univerzitni prostredi pomérné znacné podporuje individuali-
tu a autonomii kazdé osobnosti, neni rozhodné pravdou, ze by vsich-
ni akademici zili v socidlnim vzduchoprazdnu. Dobré pracovni vztahy
mezi jednotlivymi zaméstnanci jsou taktéz vizitkou dané vysoké skoly.
A kjejich rozvoji mtize prispét opét kazdy, bude-li ochotny participovat
na aktivitach pracovisté, poskytovat rady a pomoc spolupracovnikiim,
bude dodrzovat pravidla slusné komunikace, stat se adaptabilnimi a ak-
ceptovat odlisny postoj svych kolegti. Pokud se stane, ze v ramci praco-
vi§té vypukne néjaky spor mezi kolegy, je nepfipustné, aby tento spor
ovliviioval studenty, nebo se promital do dalsich ¢innosti.

6. Pracovné pravni ¢innost

Pfirozené je kazdy pracovnik povinen dodrzovat vSechny predpisy
a normy, a to jak zakonné, tak i ty, jejichz pivodcem je dand vysoka sko-
la. Mél by se vyvarovat se napt. antedatovani, nerespektovani internich
predpisti ¢i pokynti nadfizenych ad. Nesmime opomenout takeé i skutec-
nost, Ze akademicky pracovnik je jako zaméstnanec zaroven reprezen-
tantem dané vysoké Skoly a proto musi i na vefejnosti vystupovat tak,
aby nezpochybnil autoritu a vdZnost univerzity a byl k ni vzdy loajalni.
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7. Ridici ¢innost

V soucasnosti vétsina pracovnikil vice ¢i méné participuje na rtiznych
projektech s pfesné danymi finan¢nimi podminkami. Z tohoto pohle-
du se z kazdého hlavniho feSitele stava manager, ktery musi ovladat
nejen jemu vlastni védeckovyzkumné metody, ale i efektivni a ucelné
vynakladani s prostfedky, které ziskal. Takovy akademik potom musi
byt zodpovédny, spolehlivy, Setrny k materidlnimu vybaveni, které mu
poskytuje zaméstnavatel, spravedlivy pii rozdélovani odmén, musi re-
spektovat dusevni pfinos kazdého ¢lena tymu a takto jej i prezentovat
na verejnosti a dodrzovat zdsady konstruktivni interference. Na druhé
strané rozhodné netoleruje jakékoli nepoctivé jednani.

8. Publikacni ¢innost

Jadrem vsSech aktivit vyzkumnika je zverejnovani zjisténych dat, kte-
ré tim tak dava k dispozici (nejen) odborné vetejnosti, s védomim, Ze
jeho zavéry mohou byt predmétem diskuze. V ramci této cinnosti je
absolutné nepripustné plagiatorstvi. Diraz na spravnou afilaci dfivéj-
sich vysledka jinych autorti ¢i inspiracni zdroje je naprostou prioritou.
Podobné je tfeba se vyvarovat vyuzivani praci studentd, aniz by s tim
projevili souhlas, nebo byli citovani. Taktéz nevhodné je rovnéz pfi-
vlastiovani si vétsiho podilu pri spoluautorstvi textti. Pri publikovani
musi byt autor zodpovédny také za své experimenty, které musi popsat
tak, aby bylo mozné je ovérit.

Zaveér

Jak je patrné, zminili jsme pomyslny idedlni a Zaddouci stav, ktery by
mél panovat v univerzitnim prostiedi a za ktery je kazdy akademic-
ky pracovnik do urcité miry zodpovédny. Pfirozené si uvédomujeme,
Ze v praxi je obtizné podobny ideal garantovat stoprocentné. Na tomto
misté bychom mohli uvést mnoho negativnich prikladd, na kterych by
bylo mozné demonstrovat nevhodné chovani, nicméné podle naseho
nazoru by tyto priklady nemély byt inspirativni (ani jako nezadouci).
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Zaméfime se ale blize na jeden konkrétni problém, ktery ovliviuje
do zna¢né miry vSechny ¢innosti, které jsme charakterizovali vySe.
Tim problémem je vzdjemny rozpor mezi akademickou svobodou
a institucionalnim tlakem na publika¢ni vystupy kazdého pracovni-
ka. Na jedné strané je tedy i v etickych kodexech artikulovana garance
svobodného badani, pficemz hlavni zodpovédnost je v rukou konkrét-
ni osoby. Na druhé strané je zde velmi silny tlak na zvySovani produkce
odbornych publikaci, ktery prameni z nastaveni financovani a evaluace
vysokych skol. Z tohoto hlediska se stava tento tlak doslova existen¢nim
(v pripadé poskytovani ¢i neposkytovani financniho ohodnoceni univer-
zité, fakulté, pracovisti, zaméstnanci). Tento tlak je potom ptic¢inou drtivé
vétsiny negativnich jevi, které se v akademickém prostiedi vyskytuji. Na-
bizi se tedy ,,jednoduché” feseni v podobé zmény norem pro financovani
a hodnoceni vysokych 8kol, na kterém by se patrné vétsina Skol shod-
la. Otdzka findlni podoby novych predpisti je vSak diskutovana dlouho
dobu a jednotlivym akademickym pracovnikiim nezbyva nez spolehnout
se na vlastni moralni usudek v duchu Kantova kategorického imperativu.

Poznamky:

' Viz ¢lanek J. Kunaska, zdroj je uveden v seznamu literatury.

Vycet je pouze orientacni a tvofi pouze ¢ast posuzovaného vzorku.
V zéavorce je uveden rok, ve kterém vstoupil eticky kodex v dané in-
stituci v platnost a zdroven verzi, kterd byla podkladem pro analyzu.
O genezi etickych kodexti v akademickém prostfedi a jejich pravni
relevanci pojedndva podrobnéji napt. I. Telec (viz seznam literatury).
Dveé véci napliuji mysl vzdy novym a vzristajicim obdivem a tictou,
¢im cCastéji a vytrvaleji o nich premyslime: hvézdné nebe nade mnou
a mravni zdkon ve mné (Kritika praktického rozumu).
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Ucitelé Vychovy k obcanstvi a Zakladd spolecenskych véd
o svém predmétu: vybrané otazky vztazené k charakteru
a obsahu predmétu

Vanda VANICKOVA

Teachers of Civil Education and teachers
of The Fundamental of Social Sciences about their subject:
questions about the subject’s character and content

Abstract: The Department of Social Sciences Faculty od Education Pa-
lacky University Olomouc has been organising summer schools sin-
ce 1994 which are focused on social topics. The contribution presents
oppinions of frequentant’s of XXI. Summer school on chosen questi-
ons of subjects. The attention is focused on character of subject which
is based on official curriculum documents (Framework Education Pro-
grammes, School Education Programmes) and authentic experiences
with teaching.

Key Words: The Fundamental of Social Sciences, Civil Education, Ci-
vics, teacher, Framework Education Programmes

Uvod

Profesni kompetence uditele jsou vyznamnou otazkou v roviné obecné
didaktiky. Definici a nasledné klasifikaci pojmu se vénuje z tuzemského
védeckého prostiedi napriklad Jaroslava Vasutova, Vladimira Spilkova
¢i Stanislav Stech, v zahranié¢i Lee S. Shulman nebo Korthagen. Neméné

Ro¢nik 6| Cislo 2 71



vyznamna je aplikace obecného souboru pedagogickych, psychologic-
kych a jinych schopnosti, védomosti a dovednosti v ramci konkrétniho
vyucovaciho predmétu. Zde se otvird prostor pro pole oborové didak-
tiky (Prticha et al., 2009).

V ramci své disertacni prace se zaméruji na specifika oborové pro-
fesni kompetence u uciteld Obcanského a spolecenskovédniho zdkladu,
tj. vzdélavaciho oboru, ktery ve statnich kurikularnich dokumentech
zastieSuje vyuku predmétu Zaklady spolecenskych véd. Specifika budu
zkoumat na zdkladé obsahové analyzy Rdmcového vzdélavaciho pro-
gramu pro gymndzia a $kolnich vzdéldvacich programt vybranych
skol, stézejni pak budou polostrukturované hloubkové rozhovory (me-
todologicka stranka a pravidla vedeni rozhovoru viz Gavora, 1996)
s gymnazidlnimi uciteli. Obsahem predkladaného ptispévku je analyza
vybranych oblasti Zakladd spolecenskych véd a Vychovy k obcanstvi
z pohledu uciteld, ktera pro mé predstavuje cennou moznost hlubsiho
vhledu do sledované problematiky pfed vyzkumem v terénu. Zaroven
tento krok i dal$i jemu podobné slouzi k potvrzeni ¢i upravé otazek po-
kladanych v rozhorech.

1. Cil prispévku

Cilem prispévku je predstavit vybrané nazory uciteld Zaklada spole-
¢enskych véd a Vychovy k obcanstvi, jez byly ziskany formou dotazni-
kového na XXI. ro¢niku Letni $koly vychovy k obc¢anstvi, demokracii
a evropanstvi porddané Katedrou spolecenskych véd Pedagogické fa-
kulty Univerzity Palackého; ndzev Média — hlidaci pes na voditku nebo
Pandotina skiinka? (17.-20. 8. 2014). Pozornost je v prispévku zamé-
fena na vztah sledovanych predméti a dalsich predméti, jez zapojenti
ucitelé vyucuji, a to jak z hlediska charakteru, tak ptipravy na vyuku i
pritomnosti vychovné slozky a moznosti ptisobit ve vyuce na postoje
studentd.

Jak bylo jiz uvedeno vy3e, text nevznikl primdrné za ti¢elem sebepre-
zentace na konferenci pro doktorské studenty, ale je soucasti pripravné
faze (vhled do problematiky) kvalitativniho vyzkumu, ktery bude reali-
zovan s gymnazialnimi uciteli.
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2. Teoretické ukotveni

Zakladem teoretického ukotveni mé disertacni prace je pojem Obcan-
sky a spolecenskovédni zdklad, ktery jasné vymezuje, jaci ucitelé jsou
pfedmétem vyzkumného zajmu. V predkladaném prispévku operuji
s pojmem Zaklady spole¢enskych véd, jenz oznacuje nejcastéjsi nazev
pro konkrétni skolni predmét na gymnaziich vychazejici praveé ze vzdé-
lavaciho oboru Obcansky a spolecenskovédni zaklad. Davodem, proc
jsem pri kontaktu s uciteli zvolila termin Zaklady spolec¢enskych véd, je
i snaha o snizeni miry neporozuméni ze strany uciteld, pro néz nemusi
byt termin Obcansky a spolecenskovédni zaklad (zavedeny Rdmcovym
vzdélavacim programem pro gymnazia) dostatecné vzity.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dotaznikového Setfeni se zucastnili
i ucitelé zakladnich $kol, vénuji pozornost i prislusnym kurikularnim
dokumentim pro zdkladni vzdélavani. Terminologie Ramcového vzdé-
lavaciho programu pro zakladni vzdélavani pouziva pojem Vychova
k obcanstvi, ktery oznacuje jak vzdélavaci obor, tak v mnoha pripadech
i vyucovaci pfedmét na Skolach. Ve shodé s pravopisnym diskursem
ramcovych vzdélavacich programt pouzivam ve vSech ndzvech vzdé-
lavacich oblasti, obort i predmétt z nich vychdzejicich velkd pismena
(Obcansky a spole¢enskovédni zaklad, Déjepis,...).

2.1 Obéansky a spolecenskovédni zdklad

Obcansky a spole¢enskovédni zaklad vychdzi z Ramcového vzdélavaci-
ho programu pro gymnadzia, dokumentu reprezentujiciho statni uroven
kurikuldrnich dokumenti. Spolecné s Narodnim programem pro vzdé-
lavani zahrnuje veskerou vzdélavaci ¢innost zakt v ramci Skolni vyuky
(Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia, 2007).

Vzdélavaci obor Obcansky a spolecenskovédni zdklad je podfazeny
vzdélévaci oblasti Clovék a spolecnost, ktera zdroven zastfesuje Déjepis
a spolu se vzdélavaci oblasti Clovék a priroda i vzdélavaci obor Geo-
grafie. Obcansky a spolec¢enskovédni zaklad je sloZen z Sesti tematic-
kych celki: Clovek jako jedinec; Clovék ve spole¢nosti; Ob¢an ve staté;
Obcan a pravo; Mezinarodni vztahy, globalni svét a Uvod do filosofie
a religionistiky. VSechny tematické celky obsahuji méfitelné ocekdvané
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vystupy zaka a vycet povinného uciva (Ramcovy vzdélavaci program
pro gymnazia, 2007). Pfi prostudovani ocekavanych vystupi a uciva
Ize shrnout, Ze Obcansky a spolecenskovédni zaklad je oborem, kte-
ry v souladu s ndrodnim planem vzdélavani vybavuje zZaky znalostmi
i schopnostmi potfebnymi pro kazdodenni zZivot. Soucasti oboru jsou
i ryze axiologicky zamérend témata (kuprikladu moralni normy, xeno-
fobie ¢i sebereflexe jednani).

Zaklady spolecenskych véd jsou praktickou realizaci vzdélavaciho
oboru Obcansky a spolecenskovédni zdklad na gymnaziich, jejich cil,
obsah a charakter tedy vychazi z vymezeni oboru v ramci Ramcového
vzdélavaciho programu pro gymnazia.

2.2 Vychova k obcéanstvi

Vzdéldvaci obor Vychova k obcanstvi vymezuje Ramcovy vzdélavaci
program pro zakladni vzdélavani a v postaveni mezi kurikularnimi do-
kumenty je jeho pozice stejna jako v pripadé Ramcového vzdélavaciho
programu pro gymnazia, pfedstavuje statni uroven vzdélavani.

Vychova k obcanstvi nalezi spolu s Déjepisem do vzdélavaci ob-
lasti Clovék a spolecnost, jejiz hlavni zaméteni sméfuje k uspésnému
zaClenéni zaka do soudobé spolecnosti. Vzdélavaci obor tvori pét te-
matickych celkii: Clovék ve spole¢nosti; Clovék jako jedinec; Stat a hos-
podarstvi; Stat a pravo; Mezinarodni vztahy, globalni svét (Ramcovy
vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani, 2010, online).

Tematické celky Vychovy k obcanstvi jsou do zna¢né miry shodné
s tematickymi celky Obcanského a spolecenskovédniho zékladu, coz
je jednim ze zamérh autort ramcovych vzdélavacich programt. Obo-
ry na sebe systematicky navazuji a vyuka Obcanského a spolecensko-
védniho zdkladu na stfedni $kole pracuje s poznatky, které zaci ziskali
ve $kole zakladni. Informace dale rozviji a doplnuje jejich mnozstvi
a odbornéjsi charakter. S obdobnou navaznosti jsou formulovany do-
vednostni a postojové slozky sledovanych obort.

2.3 Vyzkumné setieni

Vzhledem k povaze mé diserta¢ni prace je klicové ziskat predstavu u vy-
zkumném problému (specifika oborové profesni kompetence u ucitelti
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Obcanského a spolecenskovédniho zakladu) nejen z teoretického pohle-
du odborné literatury a kurikularnich dokumentd, ale i z pohledu uci-
tele, aktivniho aktéra vzdélavaciho procesu. Pivodnim zamérem bylo
vyuzit prostor XXI. ro¢niku Letni $koly vychovy k obcanstvi, demo-
kracii a evropanstvi k nékolika neformalnim rozhovortim s ucastniky.
Utastniky setkani jsou kazdoro¢né desitky uciteld ze zékladnich i stfed-
nich $kol, nejcastéji se jedna o ucitele Vychovy k obcanstvi, Zaklad
spolecenskych véd a Déjepisu, nebot témata konference odpovidaji kaz-
dy rok oblastem spadajicim prevazné do téchto predméti. Po dalsi tiva-
ze bylo, primarné vzhledem k poctu ucastnikd, rozhodnuto realizovat
dotaznikové Setfeni a nasledné ho doplnit neformalnimi rozhovory, vse
s cilem nahlédnout na vyzkumny problém pohledem ucitelt.

Dotaznik byl distribuovan v ramci posledniho dne setkani spolu
s evaluacni dotaznikem organizatort mezi vSechny prichozi acastniky
(tj. 65 osob). Zpét se vratilo 44 vyplnénych dotaznikd (navratnost cca
68 %). Nasledujici kapitoly podrobnéji interpretuji odpovédi na osm
otevienych otazek, a to se zacilenim na tfi roviny - porovnani vyuco-
vanych predméti, rozdily v pfipravé na jejich vyuku a pfitomnost vy-
chovné slozky ve sledovanych predmétech.

3. Jak to vidi ucitelé?

Jak bylo jiz zminéno vyse, dotaznikové Setfeni slouzi k doplnéni mého
prekonceptu o sledované oblasti o nazory uditelt. I vzhledem k tomu,
ze hlavni vyzkumné Setfeni diserta¢ni prace bude realizovano pomoci
kvalitativniho vyzkumu (hloubkova interview s jednotlivymi uciteli),
jsou pro mé stézejni primdrné informace a podnéty. Frekvenci vysky-
tu jednotlivych aspektt (etnost odpovédi v dotazniku) povazuji nyni
za faktor doplnujici kontext, nikoli za kli¢ovou informaci.

Pro prehlednost textu budou dédle misto celych ndzvt sledovanych
pfedmétti pouzivany pouze jejich zkratky; Vychova k obcanstvi (VkO),
Zaklady spolecenskych véd (ZSV).

3.1 Respondenti

Ucast v dotaznikové Setfeni byla zaloZena na dobrovolnosti, re-
spondentim byla slibena anonymita. 44 odevzdanych dotaznika
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reprezentovalo uditele zakladnich 8kol (9), stfednich skol (34) a jed-
noho vysokoskolského ucitele. Prevaha stredoskolskych ucitelt byla
potésujici, nebot zajmem disertacni prace jsou pravé tito ucitelé, nic-
méné ndzory uciteld ze zdkladnich $kol jsou cenné rovnéz, nebot
umoznuji porovnani. Odpovédi jednoho zastupce tercidlniho sektoru
byly v ramci interpretaci zahrnuty, k podrobnéjsi analyze déle vSak
nedochazi.

Mezi dal$i otazky, jejichz funkci bylo charakterizovat skupinu re-
spondentd, pattily: Kolik let ucite? a Kolik let ucite obcanskou vychovu,
VKO, ZSV? V délce aktivni ucitelské praxe prevazovalo 21-30 let (25
respondenttt), ddle pak 11-20 let (8), shodny pocet (5 respondenttt)
panoval u vykonu profese v rozmezi 6-10 let a 31-40 let. Délka vyuky
sledovanych predmétt ukazala, Ze vétsina uciteld tyto predméty neuci
od zacatku svého plisobeni, ale pozdéji; prevazovalo 21-30 let vyuky
obcanské vychovy, VKO, ZSV (18 respondentit), 6-10 let (10), 11-20
let (9) a tfi respondenti nevyucovali ani nevyucuji zadny z téchto pred-
métl. Nulova zkusenost s vyukou sledovanych predméta se u téchto tii
respondent(i promitla i dale v ramci otazek zamérenych na obsah pred-
métu, otazky nevyplnili.

3.2 VkO a ZSV v porovndni s jinymi predméty

Vsichni ucitelé ze zakladnich a stfednich $kol zapojeni do dotazniko-
vého Setfeni vyucuji vice predmétti. U nékterych se jedna o dva pred-
méty, mnozi ale uci tfi nebo Ctyfti, proto u otdzky dalsich vyucovanych
predméthi prevazoval pocet odpovédi (63) nad poctem respondentti
(40, zde nezahrnut vysokoskolsky ucitel a tfi ucitelé, kteti VkO, ZSV
neuci). Druhym nejéastéji vyucovanym predmeétem uciteld VkO, ZSV
je Cesky jazyk (21), Cizi jazyk - anglicky, rusky, némecky, latinsky
(9) a Dégjepis (6). Ve vyctu predméthi se vsak objevily témér vsechny
predméty — Vychova ke zdravi, Matematika, Télesna vychova, Zemé-
pis, Informatika, Hudebni vychova aj. - coz odkazuje k rozmanitému
vyukovému zabéru uditeld VKO, ZSV. Zaroven to lze chapat i tak, ze
muze jit o potvrzeni praxe znamé predevsim ze zakladnich skol, kdy
uci VKO pro doplnéni uvazku uditel, jenz je aprobovany na zcela jiné
predméty.
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Zjistit, které predmeéty ucitelé vyucuji, je predpokladem pro relevant-
ni analyzu rozdild VkO, ZSV a dalsiho vyucované pfedmétu. Mezi od-
povédmi ucitelti byl zaznamendan pouze jeden faktor spole¢ny uciteliim
se stejnym druhym vyucovanym predmétem. Uitelé Ceského jazyka
uvadéli jako rozdil mezi VkO, ZSV a Ceskym jazykem tlak na vykon,
ktery s sebou jazyk nese. Akcentovano bylo mnozstvi informaci, ale
hlavné povinny vystup v podobé prijimacich zkousek na stfedni $kolu
a maturitni zkouska.

Nejcastéjsim rozdilem mezi druhym predmétem a VkO, ZSV bylo
zastaravani uciva (6 respondenttt), jez je charakteristické pro VkO, ZSV
v pripadé aktudlnich spolecenskych témat (politické uspotadani, nové
trendy a védecké objevy atd.). Dale se jednalo o absenci ucelené struk-
tury uciva (5). Ze strany respondentli zaznél také protikladny nazor
— vSechny predméty jsou podobné svymi mezipfedmétovymi vztahy
a komplexnim pojetim reality (5 respondentti). Z nevelkého poctu stej-
nych odpovédi je zfejmé, Ze vystihnout spolecny rozdil mezi predméty
neni zcela mozné, nékteré odpovédi byly uvedeny pouze jednou (napti-
klad ndrocnost hodnoceni; vysoce interaktivni predmeét; kockopes spojuji-
ci vSechny obory). Protoze cilem Setfeni je ziskat vhled do problematiky;,
povazuji i minimalné se vyskytujici odpovédi za cenné. Pokud by mél
vyzkum kvantitativni charakter, bylo by pro tuto otazku nutné zvolit
formu uzaviené otazky, kde by respondent vybiral z pfedem navrze-
nych moznosti. V nasem pripadé vSak nema vyzkum cil generalizace,
proto rozriiznénost odpovédi naopak vitdm a povazuji ji za podnétnou.

Jak bylo jiz akcentovano, mimo avizovanou nutnost testd v ram-
ci ¢eského jazyka nebyla mezi odpovédmi zjiSténa podobnost u ucite-
1G stejnych vyucovanym predmétt, tj. napriklad zemépisari neuvadéli
stejné rozdily mezi VKO, ZSV a zemépisem.

Podstatné rozdily nebyly zaznamendny ani mezi odpovédmi ucitelti
zékladnich a stfednich $kol.

3.3 Ptiprava na hodinu

Plvodni zaklad tvofilo 44 respondentti. V oblasti, ktera sleduje pripra-
vu na hodinu VkO, ZSV a na dalsi vyucované predméty, je novym vy-
chozim udajem 34 odpovédi. Ubytek odpovédi zpiisobili ucitelé, ktefi
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VKO, ZSV nevyucuji a dale pak respondenti, ktefi na otevienou otdzku
neodpovédéli.

Obdobné jako u otazky sledujici rozdily mezi predméty se v oblas-
ti pfipravy na hodinu objevily souhlasné i nesouhlasné argumenty.
Mezi dtvody uciteld, ktefi vnimaji rozdil mezi pfipravou na VkO, ZSV
a na jejich dalsi vyucované predméty, nejcastéji patfila nutnost sledovat
aktualni zpravodajstvi a informace v ramci pfipravy na VKO, ZSV (15
odpovédi), volit riznorodé didaktické metody a formy vyuky (5). 7 re-
spondentd se domnivd, Ze forma a ndroc¢nost pripravy na vyuku VkO,
ZSV ajejich dalsiho pfedmétu je shodna.

Oblast pripravy na hodinu pfinesla shodu mezi uciteli raznych pred-
métl, opét nebyly zaznamenany rozdilné odpovédi mezi skupinami
sdruzujicimi uditele stejnych predméta.

Odpovédi uciteld zakladnich kol tentokrate ptinesly aspekt, ktery se
u jejich stredoskolskych kolegi neobjevil. Jednalo se o zprostredkova-
ni prozitku a zazitku v rdmci hodin, ktery logicky souvisi i s pfipravou.
Ucitelé v této souvislosti zminovali potfebu pracovat s riznym meto-
dickym materidlem, aktivizacnimi metodami a prvky zazitkové peda-

gogiky.

3.4 Vychovnad slozka

Vychova k obcanstvi i Zaklady spolecenskych véd jsou v pfislusném
ramcovém vzdélavacim programu charakterizovany jako vzdélavaci
obory zaméfené na predavani znalosti, posilovani schopnosti a formo-
vani postoji. Ocekavané vystupy sledovanych oborti a témata v nich
vyucovand jsou kognitivni, afektivni i hodnotova, proto se domnivam,
ze vychovna slozka je podstatnym pilifem predmétt. Své tvrzeni pod-
lozim dvéma ukazkami z rdmcovym vzdélavacich programi vztaze-
nych k cilim sledovanych vzdélavacich obort. Jeden z cild Vychovy
k obcanstvi: ,,U¢i zaky respektovat a uplatiiovat mravni principy a pra-
vidla spole¢enského souziti a prebirat odpovédnost za vlastni nazory,
chovani a jednani i jejich disledky.” (Ramcovy vzdélavaci program
pro zakladni vzdélavani, online, 2010, s. 43). Vybrany cil Obc¢anského
a spolecenskovédniho zakladu: ,Vzdélavani vede zaka k védomé refle-
xi vlastniho jedndni i jedndni druhych; respektovani raznych systémi
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hodnot a motivaci druhych lidi; odhalovani predsudkti v posuzovani
rtznych lidi, udalosti ¢i socidlnich jevi a procesd; rozpoznavani ne-
gativnich stereotypti v nahliZzeni na roli muze a Zeny ve spolecnosti.”
(Rdmcovy vzdélavaci program pro gymnadzia, 2007, s. 38).

Jedna z otazek, jez jsem formou dotazniku polozila ucitelim VkO,
ZSV, smérovala pravé na vychovnou slozku pfedméti a moznost pti-
sobit v ramci vyuky sledovanych pfedmétti na postoje zakd. Zajimalo
mé, zda proklamované vychovné cile v oficidlnich dokumentech, jez
maji normativni charakter, spatfuji ucitelé i v ramci redlné vyuky. Pre-
vazna cast z 34 odpovédi potvrdila, Ze ano. 20 respondentt vychovné
ptsobeni na zaky v hodinach VkO, ZSV vnima velmi silné, 7 ho vni-
m4. Cést respondentt (5) zdiiraznila, ze vychovna slozka neni svazana
s pfedmétem, ale spise s ucitelem, ktery bud na déti vychovné ptlisobi,
nebo ne.

Mezi odpovédmi uditelti ze zakladnich skol a odpovédmi ucitelti
stredoskolskych se neprojevily vyrazné rozdily.

Zavér

Vychova k obcanstvi na zakladni $kole a Zaklady spolecenskych véd
na Skole stfedni jsou klicové predméty pro spolecnost. Pravé v téchto
pfedmétech jsou otevirana témata, ktera pfi spravném uchopeni poma-
haji vytvaret z zakd zodpovédné obcany. Obcany, ktefi vnimaji dtlezi-
tost tolerance, participace na verejném Zivoté, ale i vyznam kritického
mysleni a vlastniho nazoru.

Z4dné cile pfedmétu neni mozné naplnit bez vedeni profesné kom-
petentnim ucitelem. Ve svém prispévku i disertacni praci se zabyvam
Zaklady spolecenskych véd, sleduji specifika, jimiz by mél ucitel dispo-
novat, chce-li naplnovat cile predmétu.

Predklddany prispévek predstavuje vysledky dotaznikového Setfe-
ni, jehoz cilem bylo pfispét k poznani kontextu vyzkumného problému
(specifika oborové kompetence u ucitelt Obcanského a spolec¢ensko-
védniho zdkladu) pomoci nazoru uciteld Vychovy k obcanstvi a Zakla-
da spolecenskych véd na vybrané otdzky vztazené k témto predmétiim.
Vysledky jsou interpretovany v ramci tfi rovin — srovnani charakteru
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vyucovanych pfedmétt, rozdilnost v pfipravach na jejich vyuku a aspekt
vychovni slozky v ramci sledovanych spolecenskovédnich predméti.
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Legislativni vymezeni vzdélavaciho procesu na vysokych
skolach ve vztahu k ziskani akademického titulu

Zdenka NOVAKOVA

The Legislative Definition of the Educational Process
at Universities in Relation to the Acquisition
of Academic Title

Abstract: High school as an educational institution providing tertia-
ry education are the highest Article of the educational system with the
right to award academic degrees according to Act No. 111/1998 Coll.
Universities. Legislation governs the educational process at universi-
ties, since the conditions for adoption through the admissions process,
decision-making processes leading to admission to study a degree pro-
gram to the actual moment of fulfillment of all course requirements of
the student intended to obtain academic title. The article deals with the
definition of individual study programs, potential pitfalls in decision-
-making practice in higher education, the time schedule of the acquisi-
tion of academic forms of names including rules on the use of academic
titles in their concurrence. Through the methods of analysis of the text
of the legislation and the text of expert sources answer the question
what is the way to gain academic title, from which point it is entitled to
take college graduate degree, what actually documented diploma and
diploma supplement, what are the rules for the use of academic titles
interact and what the application rules in the decision-making process
universities.
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Uvod

Vysoké skoly jako vzdélavaci instituce poskytujici terciarni vzdélavani
jsou nejvyssim clankem vzdélavaci soustavy s pravem udélovat dle lite-
ry zakona o vysokych $kolach akademické tituly. Jaka je cesta k ziskani
akademického titulu v souvislostech s rozhodovaci praxi vysokych skol
pfi prijimani uchazecd o studium? Od kterého okamziku je opravnén
absolvent vysoké Skoly uzivat akademicky titul? Jaké skute¢nosti dokla-
duje diplom a dodatek k diplomu? Jaka jsou pravidla uzivani akademic-
kych titult jako soucasti jména? Prostrednictvim metody analyzy textu
prislusnych pravnich pfedpisti a odbornych zdrojt jsou v nasledujicim
ptispévku predlozeny odpovédi na vySe polozené otazky.

1. Legislativni zakotveni zahdjeni vzdélavaciho procesu
na vysokych skolach

Vzdélavaci proces na vysokych skolach je realizovan dle znéni zékona
¢. 111/1918 Sb., o vysokych skolach. Dle uvedené pravni normy jsou to
vyhradné vysoké skoly, kterym je udéleno pravo priznavat akademické
tituly.! Proces, smétujici k ziskani akademického titulu ma v legislati-
vé oporu v podobé presné vymezenych kritérii a postupti, je zahdjen
podanim prihlasky uchazece o studium na jim vybrané vysoké skole
a s tim spojené splnéni pozadavkl pro pfijeti ke studiu do nékterého
z nabizenych studijnich obor® v ramci akreditovaného studijniho pro-
gramu.

Vysoka 8kola ¢i fakulta md povinnost na ufedni desce zvefejnit
zpravidla nejméné se Ctyfmeésicnim predstihem termin pro podani
prihlasek ke studiu, zpasob jejich predlozeni a podminky pro pfijeti
na zakladé prijimaci zkousky, tj. ramcovy obsah zkousky véetné kritérii
pro jeji vyhodnoceni. Stejnym zplisobem je uverejnén nejvyssi pocet
studentt prijimanych ke studiu v pfislusném studijnim programu. Vy-
soka skola ¢i fakulta si mohou stanovit dalsi podminky pfijeti ke studiu
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tykajici se znalosti, schopnosti, nadani, prospéchu ze stredni $koly a ji-
nych skute¢nosti, véetné podminek pro pfijeti cizincti v souladu se za-
vazky, jez vyplyvaji z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana. Odli$né podminky mohou byt stanoveny pro pfijeti uchazecu,
jez absolvovali studijni program nebo jeho ¢ast, pripadné studuji jiny
studijni program na vysoké $kole v Ceské republice nebo v zahraniéi,
ptipadné pro pfijeti uchazeca, jez absolvovali akreditovany vzdélavaci
program nebo jeho c¢ast na vyssi odborné skole ¢i studijni akreditova-
ny vzdélavaci program na vys$si odborné skole v Ceské republice nebo
v zahranici. Splnéni podminky studijnich nebo odbornych predpokla-
da se ovéruje zpravidla prijimaci zkouskou.”

Zakladni podminkou prijeti ke studiu je vSak v bakalarském a ma-
gisterském studijnim programu dosazeni uplného stredniho nebo upl-
ného stredniho odborného vzdélani. Ke studiu v oblasti uméni mohou
byt prijati téZ uchazeci s vy$§im odbornym vzdélanim, jez je posky-
tovano v konzervatorich. Podminkou pfijeti ke studiu v magisterském
studijnim programu, ktery navazuje na bakalafsky studijni program,
je rovnéz radné ukonceni studia v bakaldfském studijnim programu.
Podminkou pfijeti ke studiu v doktorském studijnim programu je pak
radné ukonceni studia v magisterském studijnim programu.’

2. Rozhodovaci praxe vysokych skol pfi prijimani uchazeca
a jeji mozna uskali

Ptijimaci fizeni je zahdjeno dnem doruceni prihlasky, o prijeti ¢i ne-
prijeti rozhoduje dékan fakulty nebo rektor vysoké skoly, v ptipadé
soukromych vysokych skol rozhoduje organ uréeny vnitfnim predpi-
sem. Zakon o vysokych skolach vylucuje pro rozhodovaci ¢innost uziti
obecnych predpist spravnich. Znacné obecnd a strohd uprava vylouce-
ni moznosti uziti predpisti spravniho prava v oblasti vysokého Skolstvi
pro praxi zavdava spor o zplisob vykladu ustanoveni § 50 odst. 4 zako-
na o vysokych skolach a vyvolava komplikace v aplikaéni praxi. V. mno-
ha ptipadech pak vytvari predpoklady pro individualni rozhodovani
vysokych 8kol spadajici do kategorie slozitych pripadt aplika¢ni praxe.
Zdenék Kuhn ke slozitym pripadtim aplikacni praxe uvadi nasledujici:
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»slozité pripady aplikace prava tvori velkou plejadu nejraznéjsich vy-
kladt, které nejsou pouhym logickym vykladem pravniho textu nebo
jiného pramene prava. Typickym ptikladem jsou ustanoveni pravnich
predpisti, pripoustéjici rtizny vyklad, ustanoveni pravnich predpist,
z nichz nevyplyva zadny jednoznaény vyklad za pouziti standardnich
interpretacnich pravidel, poptipadé¢ dalsi pripady, v nichz pravni pred-
pis dava soudci jistou miru uvazeni (at jiz jde o zamér zakonodarce ¢i
nikoliv), pfipady rozporu aplikované pravni normy v jejim apriornim
vyznamu s jinou pravni normou, eventualné pripady napéti mezi funk-
cionalnim smyslem prdva a doslovnhym vyznamem textu (¢i dokonce
ptipady napéti mezi funkciondlnim smyslem prava a jakymkoliv moz-
nym vykladem pravniho textu, k némuz muze dojit interpret na zakla-
dé standardnich interpretacnich argument” (Kuhn, 2002, s. 45).

Pokud vyse uvedenou volnost v aplika¢ni praxi budeme demon-
strovat na konkrétnim prikladu, bude to v oblasti pfijimaci procedu-
ry uchazect o studium na vysokych $koldch znamenat, Ze neuspésny
uchaze¢ po vykonani pfijimaci zkousky obdrzi rozhodnuti o nepfijeti
ke studiu na vysoké skole dle specidlni pravni upravy dané zakonem
o vysokych $koldch. Ta vymezuje lhtitu pro vydani rozhodnuti, nale-
zitosti rozhodnuti, jako je od@ivodnéni rozhodnuti a pouceni o pravu
uchazece pozadat o prezkoumani rozhodnuti. Nalezitosti rozhodnuti
o prezkoumani ptivodniho rozhodnuti o neprijeti ke studiu vsak jiz vy-
sokoskolsky zakon blize nespecifikuje. Pravni uprava zakotvena v zako-
né o vysokych $koldch tedy jednoznacné postradd podstatné procesni
instituty, jako jsou pravni moc, vykonatelnost, iprava nahlizeni do spi-
su, ustanoveni o dorucovani, o obnové fizeni, ¢imz se pro aplikacni
praxi zaklada Siroky prostor bez presné danych pravidel.

V praxi pak mize ze strany vysokych $kol dochazet k vydani rozhod-
nuti o prezkoumdni, neobsahujici relevantni odtivodnéni, suplované
pouhym konstatovanim, Ze se stvrzuje rozhodnuti ptivodni z dtvodu
neshleddni vady. Na druhou stranu v névaznosti na vySe uvedené je
vSak nutno prfipomenout, ze vydanim takového rozhodnuti neni do-
téeno pravo branit se soudni cestou s cilem domoci se rozhodnuti, re-
spektujiciho individudlni pozadavky na prezkum kazdého uchazece
o studium, kterému bylo v pfezkumném fizeni ptivodni rozhodnuti
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o nepftijeti potvrzeno a rozhodnuti v prezkumném fizeni bylo nedosta-
tecné odiivodnéno nebo odtivodnéni bylo zcela opomenuto.*

Pravni vyklad o individualnim rozhodnuti zakladajicim nové pravo
konkrétnimu jedinci hovofi jako o spravnim rozhodnuti i v momenté
vydani dle postupu uvedeném ve zvlastnim pravnim predpise, niko-
li v predpise upravujici obecné spravni fizeni (Jemelka a kol., 2009, s.
30-33).

Rozhodujici je skute¢ny obsah rozhodnuti, nikoliv jeho forma v na-
vaznosti na zdsadu subsidiarity spravniho fadu v téch pripadech, kdy
zvlastni pravni tprava uziti obecné pravni upravy vylucuje, avsak tato
zvlastni pravni tprava feSeni vzniklé situace nenabizi, jako je tomu pro
nase ucely v pripadé nalezitosti rozhodnuti vydanych vysokou skolou
v prezkumném fizeni.

P1i vydavani rozhodnuti je nezbytné respektovat obecny pozadavek
na pritomnost vyroku, odvodnéni i pouceni s vyjimkou téch pripadd,
v nichz prislusnd obecna ¢i zvlastni legislativa vyslovné urci, kdy tomu
tak byt nemusi (Jemelka a kol., 2009, s. 250-258). Explicitni vylouceni
odivodnéni v rozhodnuti vydaném v pfezkumném fizeni ve vysoko-
skolském zakoné upraveno neni.

V této casti je vhodné prihlédnout k soudni judikature, jez hovori
o povinnosti uvést nalezitosti vyslovné uvedené pro rozhodnuti o pfije-
ti ¢i nepfijeti ke studiu na vysoké skole, tedy i odtivodnéni rozhodnuti,
a to i ve vztahu k vydavani rozhodnuti v prezkumném fizeni. Roz-
hodnuti organti vysokych $kol jsou prezkoumatelnd v soudnim fizeni,
vSechna musi mit patfi¢né nalezitosti odiivodnéni, jinak by nedostala
pozadavku prezkoumatelnosti a byla pro neprezkoumatelnost bez dal-
sitho zrusSena.”

Zru$enim v této fazi by ve své podstaté bylo potvrzeno pravo ucha-
zeCe na rozhodnuti, které bude odtivodnéné reflektovat individudlni
okolnosti divodt pro prijeti ¢i nepfijeti uchazece ke studiu. Jedno-
znacné tedy ovsem nutno podotknout, Zze propracovanéjsi ustanove-
ni vysokoskolského zakona, upravujici rozhodovaci proces ve vysokém
skolstvi, pri soucasném omezeni uziti pravnich predpisti pro obecné
spravni fizeni, by z hlediska prdvni jistoty byla zcela jisté pozitivnim
krokem pro rozhodovaci praxi vysokych skol.
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3. Studijni programy jako smér ziskani akademického titulu

Vzdélavaci proces, jimz student vysoké skoly prochazi, a jez je prvot-
nim krokem k ziskani akademického titulu, je zahdjen okamzikem za-
pisu do studia v akreditovaném studijnim programu.®

Vysoka skola mutize uskutecnovat studium v bakalarskych, magis-
terskych a doktorskych studijnich programech. Moderni systém pfi-
délovani akademickych titulti absolventim studijnich programi je
v soucasné dobé v modifikované podobé rozsifen z evropskych univer-
zit po celém svété (srov. Ruegg, 1992).

Bakalarsky studijni program sméfuje k utvareni znalosti a dovednos-
ti pro specializovany vykon povoldni a zdroven neopomiji i rozvijeni
teoretické zakladny pro pripadné navazujici studium. Absolventiim se
udéluje akademicky titul ,,bakalar®, jehoz zkratku mohou uzivat pred
jménem v podobé Bc, v oblasti uméni jde o modifikaci BcA.’

Magistersky studijni program je zaméren na rozvinuti teoretickych
poznatkd z aktudlni védy, vyvoje a vyzkumu s tim, Ze sméfuje k samo-
statné a naro¢né tvlrdi ¢innosti. Absolventi magisterskych programt
mohou uzivat celou fadu vysokoskolskych tituld, vyjadfujicich cas-
to i oborové zaméfeni. Jméno ve spojeni s titulem inZenyr ve zkratce
Ing. oznacuje odbornika z oblasti ekonomie, technickych véd nebo
zemeédélstvi, lesnictvi a vojenstvi. Jedinec majici pred jménem titul se
zkratkou Ing. arch. je specialistou v oblasti architektury. Jedinec uzi-
vajici titul MUDr., MDDr. nebo MVDr. je doktorem, tedy specialis-
tou v oblasti mediciny, zubniho lékafstvi nebo veterinarniho lékarstvi.
V dal$ich, neuvedenych oblastech magisterského studia, je absolven-
tim udélovan titul magistr uvadény pred jménem zkratkou Mgr., v ob-
lasti uméni MgA. Jde predevsim o pravni, pedagogické, humanitni,
spolecenské a pfirodni védy, o oblast farmacie a teologie.

Formou rigorézniho fizeni mohou absolventi magisterského studij-
niho programu ve studiu pokracovat a po uspésném obhajeni rigordzni
prace a uspésném vykonani statni rigordzni zkousky z daného védniho
oboru uzivat titulu doktor v prislusné oblasti studia. V praxi pak mo-
hou mit tito absolventi dle soucasné pravni apravy pied jménem bézné
znamé tituly jako je JUDr., PhDr., RNDr., Pharm.Dr., ThDr. ¢i ThLic.®
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Doktorsky studijni program je pak zaméfen na samostatné védec-
ké badani ve spojeni s vyzkumnou a vyvojovou tvirci a teoretickou
¢innosti. Absolventiim je udélovan akademicky titul doktor ve zkratce
Ph.D. ¢i Th.D., uvddény za jménem.’

Pivodné se doktorat objevil ve stredovéké Evropé jako licence pro
vyuku na stfedovékych univerzitdch. V cirkevnich kruzich mél dok-
tor interpretovat bibli apostoltim a cirkevnim otctim. Pravo udélit tzv.
»licentia docendi” bylo svéfeno na zdkladé uspésné vykonané zkousky
cirkvi. Po dlouhou dobu pak bylo toto pravo predmétem sporu mezi
cirkevnimi orgdny a univerzitami. V soucasné dobé¢ jde o mezinarod-
né uznavany stupen postgradudlniho vzdélani (Verger, 1998, s. 1155-
1156).

4. Casové vymezeni ziskani akademického titulu

A jaké je tedy casové vymezeni okamziku ziskani akademického ti-
tulu? V. moznosti uzivani titulu je mnohdy vnimdno spole¢nos-
ti blizsi vyjadfeni osobnosti a charakteru kazdého jedince, protoze
vétsSina vzdélanych lidi si sama své odborné Zivotni zaméreni zvolila
dle svého presvédceni a profesionalnich zdjmia. Celda podoba jmé-
na i s akademickym titulem tak o jedinci vypovida blizsi informa-
ce o osobnosti. Vzdélani je obecné lidskym kapitdlem, ktery miize
byt prospésny pro celou spolecnost stejné tak, jako je vytvafenim
a upeviovanim moralnich hodnot a postoji ke svétu (Koldr a kol.,
2012, s. 175-176).

Legislativa se okamziku ziskdni vysokoskolského vzdélani a tudiz
i moznosti pocatku uzivani akademického titulu blize nevénuje. Opo-
miji feSeni situace, v jaké konkrétni chvili je mozné dat lidskému jmé-
nu podobu, kterd urcuje jeho smér pfi vystupovani ve spolecnosti.

V praxi v navaznosti na tuto skutecnost mohou vzniknout nejasnos-
ti v casovém vymezeni pocatku moznosti uzivani akademického titu-
lu, tudiz zda-li je mozné jej zacit uzivat ihned po Uspésném vykonani
statni zkousky, nebo az ode dne prevzeti diplomu. Pravni tprava dana
zdkonem o vysokych 8koldch hovori o tom, Ze vysoko$kolské vzde-
lani se ziska studiem v akreditovaném studijnim programu, soucasti
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studijnitho programu je udélovany akademicky titul a Ze studium je
uspésné ukonceno dnem absolvovani véech nebo posledni z ¢asti statni
zkousky. Z vyse uvedeného tedy vyplyva skutecnost, ze pfi splnéni ves-
kerych zdkonnych pozadavki vznikd pravo uzivat titul pfimo ze zako-
na o vysokych $kolach a to dnem fadného ukonceni studia (Markova,
2014, s. 58 a nasl).

Vysokoskolsky diplom, jakozto doklad o absolvovani studia, je ve-
fejnou listinou dokladujici ukonéeni studia a ziskani akademického
titulu, dokazuje tedy skutecnosti v ném uvedené jako pravdivé a ne-
zpochybnitelné do doby, nez je prokazan opak. Jelikoz vysokoskol-
sky diplom je doklad o absolvovani studia s oznacenim vysoké skoly
a udélovanym akademickym titulem, prvoradou a nespornou skutec-
nosti, kterou diplom doklada, je udéleni akademického titulu jedinci,
jez uspésné dokoncil vysokoskolské studium. Vysoka skola tak vydava
doklad, ktery ma pravni charakter osvédceni, jez potvrzuje existen-
ci skutecnosti, o nichz v dobé jeho vydani neni pochyb (srov. Vedral,
2006).

Vysokoskolsky diplom je tedy dokladem o absolvovani studijniho
programu v prislusném studijnim oboru. Soucdsti vysokoskolského di-
plomu je dodatek k diplomu, jez diplom doplnuje o informace o kvalifi-
kaciivramci vyuziti pro mezindrodni ucely jako ndstroj pro usnadnéni
akademického a profesniho uznani.

Z uvedeného vyplyva, Ze odborné hodnoceni zkusebni komise u stat-
ni zavérecné zkousky predstavuje ovérovani znalosti studentti s prav-
nim nasledkem vzniku prdva uzivat akademicky titul, nejedna se vSak
o rozhodovani pfimo o pravech a povinnostech, jako tomu je u vydava-
ni spravnich rozhodnuti nebo dokladi, kde se jedna o sporné situace,
v nichz se existence prava zaklada nebo deklaruje (srov. Nantl, 2010).

Tato tvrzeni vSak opomiji fakt, Ze o udéleni akademického titu-
lu vysokd $kola v pravnim slova smyslu nerozhoduje. Jednak z vy3e
uvedenych argumentd, pojicich se k akademické svobodé vyuky, jed-
nak z divodu, Zze Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy je tim
organem, ktery vyddva rozhodnuti o udéleni akreditace studijniho
programu, jehoZ soucdsti je mimo jiné pro absolventa v zdvéru uspés-
ného studia i ziskdni akademického titulu. Vysokd $kola pfizndva
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akademicky titul vS§em absolventiim bez rozdilu a spravniho uvazeni
po tom, co student splni posledni z vymezenych podminek pro ukon-
¢eni studia a tim dojde k pravnimu nasledku v podobé ziskani akade-
mického titulu.

5. Pravidla v uzivani akademickych titul

Co se pouzivani akademického titulu tyce, neni pro absolventy vyso-
kych §kol zdkonem ddna povinnost jej pouzivat. Jedna se tedy o verejné
subjektivni pravo kazdého jedince, zda pfi jednani na verejnosti bude
vystupovat pouze pod svym celym jménem a pfijmenim nebo zda spo-
le¢né s nim uzije i akademicky titul.

Toto tvrzeni lze podlozit ustanovenim §3 zakona o obc¢anskych pri-
kazech, jez stanovi udaje, které jsou nutnou soucasti a jez se do ob-
¢anského prikazu zapisuji. Vedle téchto povinnych udaji umoznuje
ale zdkon o obcanskych priikazech na zddost obcana jako nepovinny
udaj do obcanského prikazu zapsat i akademicky titul, z ¢ehoz tedy
jednoznacné vyplyva, ze uzivani akademického titulu je zcela v dispo-
zici osoby, kterd dosahla vysoko$kolského vzdélani. Obcansky prikaz
je vefejnou listinou s vyznamnou diikazni silou, neni v zajmu vefejné
spravy, aby do néj bylo mozné zanést zpochybnitelné udaje, je ptipust-
né i uzivani pouze nékterych udélenych tituld, se kterymi jedinec dis-
ponuje.'’

V této souvislosti vznikaji nejasnosti ohledné poradi a poctu uva-
dénych titult pred nebo za jménem. Urcité rozpaky v této zalezitosti
jsou na misté, protoZe neexistuje pravni uprava, kterd by zptisob uziva-
ni akademickych tituld upravovala.

V internetové jazykové prirucce, ktera se této problematice vénu-
je a ma zaruku Ustavu pro jazyk cesky Akademie véd CR, se hovoti
o ustaleném zvyku pti uvadéni vyssich tituli pfed niz§imi a pro pripad
rovnocennych tituld se nejstarsi z nich nachdzi nejblize jménu. V pri-
padé, ze tedy absolvent ukoncil magisterské studium v oboru pravo
v roce 2006 a studium ekonomie v roce 2012, v soucasné dobé mtize
uzivat své jméno v podobé Ing. Mgr. Ziskal-1i vSak na pravnické fakul-
té i titul JUDr., a to bez ohledu na to, ktery z magisterskych tituli ziskal
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drive, bude uzivat podoby JUDr. Ing. Pokud se jedna o tituly stejné,
uvadi se se spojkou et, tedy napriklad osoba, ktera ukoncila magister-
ské studium na pedagogické fakulté, stejné tak jako na filozofické fa-
kulté, mize uzivat oba magisterské tituly v podobé Mgr. et Mgr. Ddle
je stanoven rozdil v psanti titul@ pred jménem, které se vii¢i jménu ne-
odd¢luji ¢arkou, na rozdil od titult uvadénych za jménem, jez ¢arkou
oddélujeme. !

Pouzivani akademickych titulti ve spojeni se jménem nelze tedy
uprit nemaly pfinos v tom ohledu, kdy pii predstaveni daného jedin-
ce ve spojeni s vysokoskolskym titulem mtize mnohdy praveé titul blize
specifikovat vyznam a pfinos jeho nositele pro spole¢nost (Rak a kol,,
2008, s. 32).

Zaveér

Predklddany text poukazuje na legislativni upravu vzdélavaciho proce-
su na vysokych skolach pfi cesté k ziskani akademického titulu. Hovo-
i o zékladnich a specifickych kritériich ptijimaciho fizeni, moznych
uskalich pfi rozhodovaci ¢innosti vysokych $kol ve vztahu k prijimani
uchazeci o studium, o studijnich programech, jejich realizaci a ¢aso-
vém okamziku ukonceni studia v ndvaznosti na ziskani titulu. V za-
véru prakticky demonstruje moznosti uzivani akademickych titult
ve jménu pii jejich soubéhu. Komplexné tedy v danych souvislostech
analyzuje ustanoveni prfedev$im vysokoskolského zdkona a spravniho
radu, smeérujici k okamziku vzniku moznosti jedincem uzivat akade-
micky titul. Vyslednym vystupem je argumentace o uzivani akademic-
kého titulu od okamziku ziskani vysokoskolského vzdélani, namisto
okamziku pfedani diplomu a dodatku k diplomu, jako dokladu o jeho
ziskani.

V souvislosti s vySe uvedenym zavérem nelze zcela opomenout ani
situace neopravnéného uzivani titulu absolventa vysoké skoly, za pred-
pokladu, Ze jedinec své jméno uvede s titulem v domnéni, ze splnil
veskeré studijni povinnosti predepsané pro kazdy rocnik studia, avSak
jesté neslozil statni zkousku, pripadné v momenté zfalSovani diplo-
mu a dodatku diplomu, kterym se prokazuje. Vzhledem k dtkazni sile
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vysokoskolského diplomu a jeho dodatku, jakozto vefejnych listin, se
tak lze pfi prokazovani ziskaného vysokoskolského vzdélani a akade-
mického titulu dopustit az trestného ¢inu padélani nebo pozménéni
obsahu verejné listiny."
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

Seeking the proper sphere (and scope)
of public deliberation

Marian SEKERAK

Abstract: There is a broad consensus among the leading theorists on
the fact that the current representative democracy is experiencing
a major crisis. Nowadays, the concept of what may be called New Eli-
tism becomes more and more popular, especially among the younger
generation. This concept recalls in its consequences upon Plato’s idea of
an ideal state governed by well-trained and skilled philosophers. Again-
st the government of “enlightened” authorities I postulate the concept
of deliberative democracy. Firstly, I briefly introduce the possibility of
deliberative innovations in parliament; however I consider them as in-
sufficient and vague. Secondly, I try to clarify the concept of represen-
tation in deliberation, particularly through the civic associations. My
research on civic deliberation in practice is based on the analytical in-
terview with a participant and organizer of participatory and delibe-
rative activities in the Slovak capital city Bratislava. At the end of my
paper I conclude that the authorities, politicians and scholars should
play only an advisory and supportive role in deliberation. I strongly
oppose to the so-called Pure Proceduralists and argue that delibera-
tion without definite conclusions and collectively binding decisions is
a weak deliberation. Moreover, I try to point out the fact that civic as-
sociations do not meet the conditions of accountability and legitimacys;
they always represent only a part of the public.
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Introduction

Civic political culture has been coming to become a typical featu-
re of contemporary liberal democracies. We have been witnessing the
awakening interest in public affairs through participation in manifold
deliberative activities: individual and collective, unplanned and spon-
taneous, organized as well as unarranged. These facts are expressed in
the innumerable bulk of theoretical works analyzing the circumstan-
ces, conditions and impacts of the deliberative activities. In the paper,
I would like to enrich the existing research by sketching out the current
state of debate on qualitative prerequisites of a successful deliberation
process. Seeking the adequate sphere and scope of public deliberation is
considered a crucial issue by many deliberative proponents. To respond
to questions such as “Where is the proper deliberative forum?”; “Is re-
presentation in deliberation more effective than some direct forms?”;
“What should be the role of parliament in the process of public discu-
ssions?”; “Are direct deliberative forms ever possible in everyday reali-
ty?”; “Who is accountable for consequences of decisions made during
deliberation?”; “Should deliberators be granted their special privile-
ges?” etc. is completely impossible neither by the form of a scientific
paper, nor of a bunch of the papers and even books. On the other hand,
some fragments of answers to the posed questions can be found both in
the latest scientific research and in some practical experiences of civic
engagement.

Therefore, in order to approach the outlined aims, the structure of the
article reflects the dichotomic model of “theoretic/empiric”. In the first
section, I call attention to several starting points for successful delibera-
tion in public fora laid by some leading theorists. Focusing on the pro-
blem of sphere, this paper examines the right manner of the exchange
of opinions: spontaneous small group discussions, focus group deba-
tes managed by a researcher, large-scale unrestrained exchange of opi-
nions, and debates held by representatives (in parliaments). The most
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crucial tasks are: “Could the aforementioned deliberative forms reach
equivalent results?”; “Could the different deliberative forms make reso-
lutions about action to be taken with a relatively high rate of efficacy?’,
and finally: “May the interest representation be counterproductive?”
Some say parliamentary debates cannot satisty all deliberative con-
ditions, although they encompass rationally justified argumentation
(Dolny, 2011). The others remind us that in a global scale effective de-
liberation is completely impossible because “most citizens are not po-
litical animals; they do not want to participate in politics, just as they
do not want deliberate about politics” (Thompson, 2008, p. 512). No-
wadays, on the contrary, we may witness a revival of the deliberative
(and participative) practice in local urban communities which are con-
cerned with various issues, such as participative budgeting, community
planning, sporting and spare-time activities (for adults, teenagers and
children), local referenda and so on. This is consequently reflected in
the successive revival in the field of participatory (!) democracy theory
(Zittel, 2007). Jeftrey Hilmer (2010) remarks that the reality of partici-
patory democracy inspires the revitalized interest in the theory of parti-
cipatory democracy. Simultaneously, he highlights that the long-lasting
tendency to prefer the research of deliberations (deliberative democra-
cy) does not necessarily mean to emphasise the participation itself. It
is believed that deliberation is merely a form of political participation.
R. W. Hildreth (2012) who in principle does not agree with his colle-
ague’s conviction that the sphere of participatory democracy includes
deliberation offers the opposite view. He stresses that both theories di-
ffer primarily in the goals. While participatory theorists accentuate the
democratic transformation of individuals and institutions, deliberative
scholars emphasize the need of democratic legitimacy. Among other
differences he highlights the two types of rationality: the instrumental
one (defended by participatory theorists) versus communicative model
(deliberative democracy). Moreover, theorists of participatory demo-
cracy emphasize the need for democratization of all sectors of socie-
ty (including workplaces, namely employee participation or economic
democracy), while proponents of deliberative democracy tend to fo-
cus on civil society with the exclusion of workplaces (Hildreth, 2012,
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pp. 296-297). Therefore, these two theories differ with each other in
the objectives they seek (social transformation vs. justification), used
practices (instrumental action vs. reasonable deliberation), effects they
have on individuals (transformation into an active vs. enlarged sense
of interests), as well as tactics (an unwillingness vs. willingness to be
included in decision-making “dominant” institutions) (Hildreth, 2012,
p. 305). Indeed, some recent studies do not strictly distinguish between
deliberation and participation (Borgida et al., 2008), or use directly the
newly established term “deliberative participation” (Crocker, 2007).
The question of identifying the differences or similarities between par-
ticipatory and deliberative democracy is not primary in this article and
for now it shall be left aside. I will return to it later when analyzing the
empirical findings from the interview.

In general, participation may be deemed to be an action, “throu-
gh which an individual internalizes values and behavioural norms; he
learns to understand the external affairs and he engages in different so-
cietal roles” (Ondria, 2007, p. 112). Therefore, participation has been
coming to be a fundamental component of democracy which may be
labelled as its prerequisite or condicio sine qua non. Together with gra-
duate usage of participatory procedures on various levels of society and
politics both political elites and civic masses tend to internalize partici-
patory mentality and evaluate participatory methods very high. At any
rate, civic deliberation could still be seen as a relatively rare phenome-
non and it seems that “many of those who would be eager to deliberate
already possess the motivation and civic skills to participate in public
life” (Ryfe, 2005, p. 53). As a consequence, public deliberation lacks one
of the most expected outcomes: “the education effect”. It is also wide-
ly known that the deliberator or participant must meet a set of cogni-
tive and procedural conditions, which include competence, reciprocity,
inclusiveness, freedom of expression and, last but not least, willingness
to be persuaded by others, that means, by their rational arguments (Par-
kinson, 2003, pp. 180-181; Rosenberg 2007, p. 341; Bianchi, Mikova,
p. 2010 p. 109; see also Ryfe’s five mechanisms associated with success-
ful deliberation: Ryfe 2005, pp. 63-64). In light of the mentioned facts
it seems clear that seeking the appropriate sphere and scope of public

Ro¢nik 6 | Cislo 2 97



deliberation cannot remain only a task of theoretical investigation and
some empirical proofs are needed. And that is my enterprise here.

We could agree with Ryfe (2005, p. 64) that the empirical study of de-
liberative practice is, in spite of its breadth, not too rich or sufficiently
deep. Although, over approximately 10 or more years we have been wit-
nessing the steady growth of the body of empirical literature in the field
(e.g. Steiner et al., 2004; Delli Carpini et al., p. 2004; Warren, Pearse,
2008). In order to conceptualize the ample and far-reaching discussion
on deliberative forms and practices, I present certain practical results
in the second section of my paper, drawing from the structured inter-
view based on the closed and well defined questions. The interview was
conducted via e-mail with a long-time civic activist who deals with ur-
ban planning, participatory budgeting in Slovak capital city Bratislava
and works with various participative communities. From the political
methodology point of view, interviewing is a widely accepted although
rarely used research method and it is best-suited “for gathering data on
those characteristics of the social world that differentiate it from the
natural world...” (Rathbun, 2008, p. 690). It is this type of data which
is represented by the group deliberative activities. Within these groups,
different interests and opinions overlap with each other, and their affect
on the policy implementation is hardly recognizable without appro-
priate analytical tools. Therefore, an interviewing which “is often ne-
cessary for establishing motivations and preferences” (Rathbun, 2008,
p.- 690) can helps us both to uncover and understand the hidden in-
terests inside the policy-making (or decision-making) process. We
should not forget that “without an understanding of desires, even the
most rigorous rationalist argument will not be falsifiable if it simply
infers preferences from observable behaviour and a posited set of si-
tuational constraints” (Rathbun, 2008, p. 690). What is more, “[i]nter-
viewing can help establish whether a political actor felt under pressure
from forces beyond his or her control, and what those forces were...”
(Rathbun 2008, 691). As we will see later, those forces often materialize
in the form of civic discussions in which policy-makers can participate.
Sure, the use of a mere empirical and behavioural research method can-
not assure expected outcomes. As Swift and White (2008, 49) remind
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us, “‘normative theorizing at the level of abstract principle typically does
not yield policy prescriptions on its own. Only by combining value jud-
gements with relevant and appropriately detailed empirical social sci-
ence can one ordinarily work out what policies should be urged in any
particular context.” Thus, combination of empirical findings with meta-
-theoretical analysis seems to be inevitable. I, however, believe that the
properly explained and theoretically well-grounded experiences of my
respondent may help clarify many of the hidden or unclear aspects of
deliberation which are at the core of the current theoretical research,
as well as unveil the changes of the concept of representation through
time. Moreover, I hope the analysis of his “speech acts” could disclose
not only structure and character of public deliberation but it may also
help to get closer to answering the question if current representational
democracy could and should be replaced by a deliberative one. To put
it in another way;, if a deliberative democracy could be viewed as an al-
ternative to representational democracy. In what follows, I attempt to
offer a (definite?) response based on David Miller’s assumption that de-
liberative democracy is less vulnerable to specific difficulties (e.g. to the
arbitrariness of decision rules, vulnerability to strategic voting) than to
liberal democracy (Miller, 1992).

1. New elitism or Back to Plato?

Although there is a relatively wide consensus on the importance of
face-to-face communication in the political process and usefulness of
rational argumentation, many contemporary scholars speculate on the
adequate form of “representation” within deliberation. Proponents of
what may be labelled as New Elitism say that the best version of delibe-
ration is putting the discussion over and granting decision prerogatives
to professionals who are well-trained in communication and suffici-
ently skilled in political matters. To put it in a simple way: decisions
about substantial political issues should be left to experts. These elitist
or Schumpeterian (i.e. procedural) versions of the theory of democra-
cy tend to look with suspicion at citizen involvement in the decision-
-making process and consequently try to minimize citizens™ political
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involvement. In this sense, “participation is strictly limited and the in-
fluence that voters have over government policy is minimal [...]” (Bar-
ry 1995, p. 279; see also Manin, 1997, pp. 161-162; Bellamy, 2000, pp.
93-102). As a consequence, political activities of citizenry are shirking
to the voting, organizing and occasional protesting. As David Miller
(1992, p. 57) properly puts it: “Democracy on this view is a matter of the
voters having the right, at periodic intervals, to remove governments
which they have come to dislike” Nothing else is acceptable. Moreo-
ver, greater civic activism and the right to have a say in public issues is
considered as detrimental to the functioning of democracy, which sees
itself as an “unavoidable evil”, an impediment to the rule of enlightened
individuals. Former as well as contemporary advocates of this approach
have been arguing (as J.A. Schumpeter did in 1940s) that masses of pe-
ople “cannot see beyond their narrow interests” (Sanders, 1997, p. 354).
They fear citizens’ lack of the capability of rational argumentation and
their uncontrolled behaviour (Sanders, 1997, p. 354). A gradual trans-
formation of the initially coherent society into an incoherent cluster of
ideologically inconsistent and incompetent people is viewed as another
threat to democracy. This model of deliberation of elites reminds us of
Plato’s depiction of the rule of philosophers in his ideal state. What is
more, market rules have been increasingly entered into the democra-
tic political decision-making. Individuals are seemed as autarkic profit
maximizers who vote their private preferences and interests; “in effect
they act like economic agents removed to a different forum” (Freeman,
2000, p. 372). Thinking about this, let me mention an example of taxes
in democratic countries. Imagine that people would have a right to cho-
ose a taxation level in their country. Despite of arguments concerning
the importance of taxes for public finances, fiscal policy and securing
of public services, people would (irrationally) tend to keep low taxation
level trying to maximize their private wealth. This is a view of the rati-
onal choice theorists, according to whom an individual can be depic-
ted as a ceaseless profit seeker or so-called homo ceconomicus (Petracca,
1991; Maloy, 2008; Wandling, 2011; Ondria, 2013). Even some con-
stitutions, as the Slovak (Article 93, Clause 3), Hungarian (Article 8,
Clause 3b) or Estonian one (§ 106), have a special clause forbidding of
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taxes to be the subject of referendum. This simple example may be used
by new elitists for justifying an exclusion of citizenry out of some deli-
berative and decision processes vital for an effective and successful pu-
blic administration. By contrast, we should definitely give up the belief
in the existence of an ideal deliberator; i.e. a perfectly rational and equal
deliberator with sufficient time and resources.

On the other hand, there are some significant tasks ahead of us, for
example, where did the elites reach their skills? Certainly, politicians
are not “enlightened” by the noble knowledge which has come down
out of heaven. They are recruited out of internal party structures, often
as a reward for their previous political activities. Similarly, we could
believe that the elites do not always have greater knowledge than ordi-
nary people and they are elevated to their political positions according
to well-known Peter Principle, that is, until the extent of their own in-
competence and beyond their level of ability. An effective control of
political elites also appears to be problematic due to the length of the
electoral cycle and the lack of continuous control. Furthermore, let us
remember that a “victory in the contestation of discourses does not de-
pend on the reasonableness of the discourse - it rather depends on the
existing power structure within which the discourses are embedded
(...)% as John Parkinson (2003, p. 186) reminds us. It seems not surpri-
sing and quite natural that deliberative democrats strictly oppose both
the procedural and pluralist conceptions of democracy represented by
the elitist and interest-group variants of democratic decision-making,
respectively. Moreover, it is the rational choice theory with its “aggre-
gative” view on democracy, which has become a major impetus for the
emergence of the (opposing) theory of deliberative democracy in the
1990s (Rosenberg, 2007, p. 337).

The truth is that exclusion of marginalized discourses is very strong
even within the groups of official political representatives alongside
ideological cleavages. In many cases, especially in the Central and Eas-
tern European politics, there are strong internal factions inside the
established political parties the existence of which supports fragmenta-
tion of the parties and opacity of politics in citizen’s eyes. Exclusion of
common individuals out of political discourse is also not rare, in many
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cases with a strong support of politically “coloured” media dependent
upon private business and governmental financial resources (Herman
and Chomsky 1998). Surely, on one hand, among the most favourable
conditions to deliberative democracy we may identify grand coalition
governments, proportional representation, multiparty systems, mino-
rity veto provisions, or the existence of the second-chamber debates
(Thompson, 2008, p. 511). On the contrary, the mentioned provisions
seem to be insufficient in the light of the current crisis of representative
democracy. Permanent instability of cabinets in many European states
is one of the best examples of the crisis. During the last five years appro-
ximately more than ten countries have made an experience with early
elections. Just let me mention Iceland (2009), Belgium (2010), Lithua-
nia (2011), Slovenia (2011), Portugal (2011), Spain (2011), Netherlands
(2012), Slovakia (2012), Bulgaria (2013), Czech Republic (2013), and
Slovenia (2014). In the case of Greece there were even two elections
in an immediate row (May and June 2012). Specific reasons for early
elections differ with each country. However, we could identify some
common problems. It seems that either no deliberation has taken place
before the elections, which would increase competencies of voters as
Zsuzsanna Chappell (2011, 91) supposes, or a deliberation was insuffi-
cient and it should be preferred to representative democracy.

If we look at the problem more critically together with the con-
temporary French philosopher Jacques Ranciére, we can find that the
problem might lie at the heart of representation itself. According to
Ranciére, such representative democracy seems to be a mixture of de-
mocracy and oligarchy, and it is contaminated with a plague of hie-
rarchy and elitism; it is even a counterposition of democracy. Political
parties modus operandi and intrinsic structure are reflected in the
whole political system and bring all the negative elements to it, such as
a mutual animosity, internal conflicts, low willingness to make an agre-
ement, atomisation, incoherence, etc. (see, e.g. Ranciére, 2006; May;,
2008). Therefore, we should ask whether parliamentary systems based
on a consensus, although producing better deliberation than their com-
petitive counterparts, are not less transparent in policy making and less
accountable to citizenry.

102 Roc¢nik 6 | Cislo 2



Advocates of greater civic involvement represent the opposition to
the aforementioned new elitists. They promote an argument that co-
mmon citizens possess sufficient cognitive competencies and skills in
order to ensure the survival of democracy and make it working be-
tter. From their point of view citizens should obtain broader possibili-
ties of democratic decision making among of which deliberation is the
first one. They also oppose to “classic” forms of opinion representati-
on, such as political parties or elections. They try to point out that “in
the current representative democracies there is a dominant position of
political parties and other representative and intermediary instituti-
ons, which insufficiently mirror the interests of their constituents; the
current situation does not provide enough space for expressing the ci-
tizens’ interests as well as the opportunity to influence political decisi-
ons” (Jarmara, 2011, p. 41). It is claimed that just the existence of a wide
range of active groups of different nature and size play a crucial role in
the articulation of citizens’ demands, as well as in their transformation
into decision-making processes (Kovacik, 2007, pp. 186-187). It means
that only more inclusive process of deliberation can produce smarter
and more reasonable outcomes than a less inclusive one. Thus, rando-
mly selected and laic representatives are preferred over those recruited
by elections “in the name of the greater collective intelligence that can
result from having more diverse and inclusive pool of representatives”
(Landermore, 2013, pp. 1210). Scholars from this school of delibera-
tive thought (let us call them “epistemocrats”) hold that to make deli-
beration more democratic does not mean (only) to allow procedural
fairness in terms of giving equal significance to all participants, but
also to make deliberation open and inclusive which are expected to
ensure greater “cognitive diversity”. Epistemocrats claim that the di-
versity that matters “is not primarily a diversity of opinions, values,
perspectives, or even a diversity of social and economic backgrounds”
(Landermore, 2013, p. 1212). Nor it is identical with diversity of age, li-
fe-experience, or vocation. The diversity is first and foremost epistemic
(see more in Landermore 2013; Anderson 2006; List, Goodin, 2001).
In spite of the fact that a lot of proponents of intensive public delibe-
ration usually support direct forms of argumentative interconnection
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a role of civil society associations should not be undervalued as I will
emphasize later.

Somewhere between the two opinion streams there is a belief that
experts’ voices have certain weight, “but only in as much as they are
offered in a process of public deliberation, and are found persuasive by
those to whom they are offered, in a context in which the substantive
goals of society are plural and essentially contested” (Parkinson, 2003,
p. 183). In other words, authorities, scholars and politicians should play
only supportive and advisory role in public discourse. On one hand, ex-
perts should and have to introduce their opinions and arguments into
public debate but, on the other hand, citizens have a right of exclusion
to the experts’ proposals and should deliberate independently of them.
Otherwise, deliberation would become a kind of intellectual competiti-
on among elites with the exclusion of public. Consequently, the results
contrary to what was originally expected could be reached. It means
that conflicts would not be mitigated, mutual understanding and tole-
rance would not increase, and the usage of the narrow group-interested
arguments would not be reduced.

2. In representation we trust

Many of the contemporary scholars strongly believe that current liber-
al representative democracies appear to be in a deep crisis. This belief
is shared with citizens who are losing confidence in elementary demo-
cratic procedures, political institutions and structures of opinion repre-
sentation (Rosenberg, 2007, p. 335). It is widely supposed that politics
is permeated by rigid individualism. What is more, peoples’ ability to
be involved to the process of political decisions forming is shrunk to
the retrospective, ex post judgements on the actions of the elected rep-
resentatives (Manin, 1997, p. 183). Hand in hand with these convictions
there go some other examples of a decline of liberal democracy, except
of the mentioned early elections. Electorates are apathetic, uninterest-
ed in politics and disengaged from the political process as such. Un-
derrepresentation of minorities prevails and rational argumentation is
replaced by (economic) interest group politics (Chappell, 2011, p. 81).
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Together with this, worsening socio-economic situation of the popu-
lation due to the economic crisis comes to our minds, manifested, for
example, via high unemployment rate of the young people, including
alumni. As a result, current liberal democracies have been criticised,
not only by the leftists, of failing “to fulfil traditional democratic ide-
als of political equality, freedom and governmental accountability [...]”
(Barry, 1995, p. 292). These facts are being reflected not only by the an-
ti-globalist protests and famous Occupy movement. It is worthy to note
that the increasingly growing number of theoretical studies trying to
question prevailing capitalist (or Neoliberal) order in Western democ-
racies as well as to outline some possible positive alternatives have been
coming into light in recent years (e.g. Wrong, 2004; Vazquez-Arroyo,
2008; O’Flynn, 2009; Nycz, 2010; Cahill, 2011; Cotoi, 2011; Krcal, 2012;
Biebricher, Johnson, 2012; Malleson, 2013).

Although some radical democrats strictly reject the idea of represen-
tation as such (Barber, 2003, pp. 145-146), many other political theore-
ticians view representational mechanism as a panacea of the presented
crisis. Some of them analyse the potentiality of enriching parliamen-
tary debates by deliberative innovations (Dolny, 2011). They propose
two fundamental models of improving parliament’s work: progressive
and conservative. In essence, both models differ in scale of adopting
deliberative innovations. The former counts with institutionalizing de-
liberative democracy, for example via deliberative polling and periodic
referenda, the latter includes only partial and ephemeral reforms and
vague “boosting of deliberative capacities”. Unfortunately, both models
must inevitably come to the conclusion that competitive party struggle
hinders effective deliberation. Parliamentary forms of argumentation
have often a form of bargaining; including preferential decision-ma-
king where some political interests overweight the others, at best for
a short period of time. Furthermore, political market has oligopolistic
character and constrains to enter the opposite discourses. It is also tar-
geted on canalizing specific discourses, so a condition of inclusiveness
is lacking. Market and competition in economic sense are usually used
as tools for eliminating ineffectiveness but politics encompasses balan-
cing of fairness. Political decisions cannot be compared to economic
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ones because the last end of them is common good and they are in-
trinsically different in comparison with the individualistic economic
decisions. Economic market decisions are not usually based on a lo-
gic reasoning and authentic respect to the counter-arguments. Parli-
amentary discussions, made often not only in the official forum but
more frequently “behind the scenes” (Freeman, 2000, p. 372), do not
meet anyone of the key conditions of deliberative democracy, namely
the opportunity of participants to affect the discursive rules. Debates
in parliament are usually subjected to precise and hardly changeable
regulations. Finally, parliamentary debates offer only a narrow scope
for deliberation because of the existence of an inexorable majority rule.
True deliberation cannot accept an exclusion of the power of majority
by sacrificing both reasonability and power of an argument. Nonethe-
less, parliamentary debates going together with law-making process re-
sult in collectively binding rules which other alternative (sensu stricto
real) types of deliberation are lacking. From this point of view it seems
that formal democratic deliberation in parliaments coming to law and
rule adopting should be viewed as strong deliberation.

In a light of the mentioned problems with deliberative innovations
in formal representational fora it would be better to rethink consistent-
ly a concept of representation. Commonly, representation is viewed as
a tool thanks to which people who are not physically present in a fo-
rum may feel they have had sufficient power and influence (Parkinson,
2003, p. 186). On the other hand, a formal concept of representation
encompasses an important and seemingly inescapable role of the po-
liticians. This view is wide-spread and popular not among the people
but zealously promoted by the elected representatives, i.e. politicians. It
should be noted, however, that the roots of this concept go back to the
second half of the 18" century. It was James Madison who wrote in his
Federalist Paper No. 10 that just elected representatives are those who
tirelessly struggle for the public good, and “whose wisdom may best
discern the true interest of their country, and whose patriotism and
love of justice will be least likely to sacrifice it to temporary or partial
considerations” (Madison, 2009, p. 51). In light of the mentioned pro-
blems of contemporary liberal democracies this Madisonian approach
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can be scarcely perceived as sufficient. Moreover, political design which
was suitable for the self-constituting young democracy of such extent
as the U.S.A. more than 200 years ago can be hardly viewed as adequate
today. More and more it seems to be apparent that the role of represen-
tatives might not be played only by elected politicians, as mentioned
earlier. A better way of interests representation might be through the ci-
vic associations, whether temporary or permanent. These associations
play an important role in articulating and defending discourses that
are traditionally excluded from public deliberation. Civic associations,
according to Mendonca (2008, p. 127), can both exert direct or indirect
pressure upon formal representatives and decision-making centres and
get involved in more participatory designs. Simultaneously, the associ-
ations draw legitimacy both from permanent internal confrontation of
discourses and ideas and communication with socially relevant part-
ners that are not part of the associations, especially with other similar
associations and politicians as well. Thanks to the universalism, civic
associations promote a process of “back-and-forth communication”
advancing creation of a network of discourses and arguments throu-
gh the relevant part of a society (Mendonga, 2008, p. 131). Therefore,
participants are better supplied with new information both from other
participants and external sources than from elected MPs. In addition,
politicians are usually a target group of lobbyism and seek only fulfil-
ment of their own private interests. As Ian Shapiro (2003, p. 30) re-
minds us, the basic impediment of deliberation in modern democracies
“is not the lack of will on the part of people with differing moral convic-
tions to deliberate in ways that can minimize their differences” Rather,
the powerful business elites and tycoons themselves are the principal
impediment through their generous financial support “they make avai-
lable to politicians and political campaigns” (Shapiro, 2003, p. 30).

In comparison with parliamentary deliberation, civic associations
seem to aid a better inclusion of ideas, easier interchange of unbiased
and reasonable arguments and equality of participants, i.e. the four most
important procedural traits of democratic deliberation as was identified
by many scholars (e.g. Chappell, 2011, p. 81; Parkinson, 2003, pp. 180-
181; Cunningham, 2002, p. 164). In spite of its undeniable advantages
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civic associations have also some disadvantages. Firstly, the amount
and heterogeneity of participants makes agreement adoption more di-
flicult. Secondly, the legitimacy of the discourse of these associations
could be questioned. Elected representatives (politicians) can always
refer to the general election in which they were temporarily endowed
power by voters to manage common issues. Civil society associations
do not have such legitimacy and do rely solely on the interlocution and
intensive communication with the outside, as I mentioned earlier. The
third and most serious problem is the inability to take collectively bin-
ding decisions. Because of this, such kinds of deliberative democracy
can be regarded as too weak. Whereas elected representatives in for-
mal deliberative bodies have the authority to take decisions which all
citizens of the community (state) must obey, civil society associations
as the agents of informal deliberation have for now only an advisory
role. There is also a risk that deliberation of civic associations should
be converted into direct political pressure or degenerate into Neo-Cor-
poratism. It depends, of course, on a degree of its acceptance by ruling
political elites. If the civic associations become a lobbying group, the
original meaning of their existence withers away and elementary pro-
cedural conditions of democratic deliberation will get unfulfilled. On
the contrary, the problem may be seen from another perspective. While
the civic associations might not and cannot make collectively binding
decision straightforwardly, these informal deliberative groups can sig-
nificantly contribute to some urgent political decisions or, at least, help
to shape public opinion and act indirectly in the process of decision-
-making in conjunction with formal deliberators, i.e. elected represen-
tatives. After all, media discourses, interest groups activities, and our
everyday talks in the workplaces or families “constitute important parts
of the larger deliberative system” (Mansbridge, 1999, p. 228).

In order to resolve the mentioned problems with representative deli-
beration some other forms of public discourse emerge. One of the po-
tential fields of deliberation may be already mentioned mass media.
The traditional television and print are not relevant because of pre-
vailing political and economic interests, as well as of the impossibility
of effective interlocution. The media is always present only a narrow
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group of interests shaping unilaterally public opinion. Citizens do not
generally have to actively participate and express their views through
them. The Internet offers better opportunities but its potential remains
under-utilized yet. Additionally, there are also new fora for discourse
interchange, i.e. occasional group gatherings and parades, such as gay
prides, Christian “Marches for Life” and so on. These events may be
possibly viewed as special deliberative tools for presenting and defen-
ding arguments but lack to fulfil many of the elementary conditions of
deliberative democracy. Reasonability of the arguments is often ques-
tionable. I assume their role dwells only in pointing out problems. In
spite of their relative size they should still be viewed as more-less small
or media-sized groups and social strata. Crucial function of effective
decision-making is lacking as well.

Let me just mention the last discussed form of deliberation - ran-
domly selected small deliberative groups. Commonly, these groups are
created by professional researchers for scientific purposes and most of
them involve no more than 20-30 individuals talking directly to each
other about a problem (Ryfe, 2005, p. 51). Participants are recruited
randomly and are confronted by a diversity of ideas and arguments,
face-to-face with people who had been unknown to them. They tend to
learn from others and considerate deeply an issue. Although there are
many other features of the groups, I would like to focus on representa-
tiveness. We could agree with Ryfe (2005, pp. 52-53) that a small group
of deliberators — even if randomly recruited — cannot represent the co-
mmunity of any size as a whole; inclusiveness is ensured but representa-
tiveness is not. What is more, researcher-made deliberative associations
are viewed as time-consuming, expansive and offering short-term gains
and little long-term civic activity. It should be noticed that the problem
arises only with “experimental deliberation groups”. Self-recruited and
spontaneous groups of deliberators are expected to lack this kind of
complication.

Let me try to summarize the points I have just made. Representati-
on is currently regarded as the most important form of deliberation. It
does not mean that representation as such is a mere subset of delibera-
tion. Rather, deliberation may encompass substantive representational
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elements and as such can be made more representative. Its understan-
ding varies considerably in the theory and practice. In general, repre-
sentation by elected MPs is nowadays considered to be insufficient.
Regular parliamentary plenary sessions are no longer held as the ri-
ght fora for debates and deliberation because of strict voting discipline
reigning within each political camp (Manin, 1997, pp. 216). Therefo-
re, various deliberative innovations in parliaments are being proposed.
Competitive character of politics and the prevalence of individual inte-
rests, however, preclude effective deliberation. When searching for the
most appropriate forms of representation, mass media are mentioned,
particularly the Internet, along with further small-sized, randomly re-
cruited groups for research purposes and especially civic associations.
Although each of the above mentioned forms has its pros and cons, as
optimal and the most common form for the time being seems to be
deliberation provided by civic associations. These associations are con-
cordant to the notion of representatives of civic interests as non-ordina-
ry delegates, bound by previous instructions (Parkinson, 2003, p. 188).

The following empirical part of my paper will be aimed at the ana-
lysis of answers of a civic activist who has first-hand experience with
deliberation of medium-sized groups dealing with participatory budge-
ting and urban planning at the municipal level. Bearing in mind that an
interview with one respondent can hardly be considered as fully repre-
sentative from the methodological view, the aim of the research has not
been a mere data collecting, but rather an concise analysis of authen-
tic testimony of a person with direct and intense experience of civic
deliberation. These “speech acts” are then compared to some previous
theoretical findings and conclusions.

3. The analytical interview: empirical findings

The following findings are based on the interview that the author of this
article conducted via e-mail [09/23/2013] with a long-time civic acti-
vist, Mr. Peter Vittek from the civic association called Utopia (in Slo-
vak Utdpia, obcianske zdruZenie). He has been trying to promote ideas
of participatory democracy and social inclusion and their practical
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application. In terms of public deliberation he has rich experiences with
the implementation mechanisms of participatory budgeting in the ca-
pital city of the Slovak Republic, Bratislava. He is also participant in va-
rious public fora in a role of facilitator and speaker.

First and foremost, I focused on the issue of the connection between
public and political fora. According to Mr. Vittek, there are many
attempts to link different forms of public deliberation with political
sphere. These efforts are ongoing at all levels of public administration
and the intensity of the interface depends on the form of deliberati-
on and responsiveness of elected representatives. Some public fora, as
Peter Vittek highlights, are directly attended by politicians. The others
offer politicians only the role of observers and some others take place
without their active attendance and only the final findings are given
to them. According to my respondent, citizens involve in deliberative
processes with pleasure. Some of the processes are initiated directly by
them, mainly if the topic of deliberation relates to their immediate envi-
ronment. For more abstract topics the interest is less. The intensity and
duration of the civic engagement depend primarily on the quality of the
process and its results. If the outcome of the process does not occur, or
is not good, interest is disappearing.

Mr. VitteKk’s claim is congruent with empirical findings offered by Ne-
blo et al. (2010) who conclude that willingness to deliberate is much
higher than research in political behaviour might suggest. “Politicians
perceive the activities in very different ways, depending on their wi-
llingness to engage citizens in various decision-making processes. We
meet with comprehension, as well as with total rejection’, claims Peter
Vittek. It is not at all surprising because deliberation represents a dis-
turbance of everyday political habits and an established way of political
decision-making. He normatively adds, concordantly with theoreti-
cal conclusions presented by Manin (1997, pp. 216-218) and Shapiro
(2003, p. 49), that mutual discussions of representatives (operating at
national, municipal, and local level) in parliaments and governments
cannot successfully fulfil criteria of true democratic deliberation. For
this reason it seems as not too important neither to find out which of
the chambers in bicameral parliaments is more effective in deliberation
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as rigidly examined by some theorists (e.g. Steiner et al., 2004, pp. 125-
128), nor to exhaustively assure that a legislative body will in detail
“mirror” different socio-economic and demographical characteristics
of the country as it has been done by so-called “proportionalists” (Pit-
kin, 1967, pp. 60-64). Linking political practice and civic deliberation
in the light of the achieved results (at least from a psychological po-
int of view having regarded a “public spiritedness”) seems to be more
effective on extra-parliamentary level. Both the citizens” willingness to
deliberate and readiness of the political representatives to listen to them
show a misstatement of some critics that the ultimate impact of delibe-
ration is on public opinion and not on the policy-making process (Ryfe,
2005, p. 61). In a sharp contrast to politicians, civic associations do not
meet the condition of accountability. Despite of the apparent lacking of
this kind of accountability it should be added that an accountability of
such bodies of discursive representation must be understood in a speci-
al, “communicative fashion” (Dryzek, Niemeyer 2012, p. 61).

Unlike the artificial deliberative groups created by researchers, a size
of common and real deliberative group is smaller. It ranges between 10
and 20 members and its activities are managed by a well-trained facili-
tator. The role of the facilitator helps avoiding many of the usual threats
of group deliberation, such as “tyranny of eloquent”, namely that “some
citizens are better than others at articulating their arguments in ratio-
nal, reasonable terms” (Sanders, 1997, p. 348). As a result, they try to
argumentatively overcome the others who are seen as the latent adver-
saries, and dominate in a discourse; some deliberators tend to disre-
gard others, to see their different views as an obstruction, and are not
capable of being ready to hear the other side (Sanders, 1997, p. 349; Ro-
senberg, 2007, pp. 345-346). On the other hand, facilitator’s role could
be questioned in case of misusing his/her power over the facilitated
group. The potential for this kind of power abuse is real. Therefore, be-
fore crafting a deliberative group it should be kept in mind that creating
an appropriate and sophisticated institutional design in order to pre-
vent the danger is needed (Rosenberg, 2007, p. 359).

Despite the existence of some similarities, Vittek stresses that group
deliberation differs from participation. He deems deliberation as
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a process which enables citizens” participation. Participation, on the
other hand, can be provided in other ways, via voting or referendum, for
instance. He personally prefers deliberation over participation because
it can help to map citizens’ interests and needs more accurately. The de-
scribed divergence between the two is consistent with the theoretical
basis presented by Hilmer (2010, p. 47) and simultaneously in a contrast
with the aforementioned Hildreth’s (2012) conclusions. Unlike Vittek,
however, Hilmer deems that deliberation is indeed a necessary element
of participation but not a sufficient condition. To put it in another way; it
should not be considered equivalent to civic participation.

Concluding remarks

Many theoreticians across the opinion spectrums and schools of
thought are now agreeing on the need to solve the current state of cri-
sis of liberal democracies. It also confirms the opinion of Peter Vittek
according to whom we can speak of “the crisis of participation”. We
“should not to expect that the ongoing political arrangement will endu-
re forever”, my respondent adds. Therefore, we may say together with
Cunningham (2002, p. 180) that “deliberative-democratic theory may
be seen as a way to overcome the formalism of liberal democracy: by
introducing the idea of deliberation and its conditions”. Deliberative
democracy can also be seen as a tool of overcoming persistent indivi-
dualism and other difficulties which liberal democracies over the world
must to settle with. Deliberative democracy could help halt regarding
individuals “as essentially asocial agents that act simply to maximi-
ze their personal interests under conditions of collective action” (Ro-
senberg, 2007, p. 356). Understandably, deliberation itself represents
only a normative ideal aspiring to be proven in an empirical context.
Only then will it be able to provide sound practical guidance in the
sphere of politics (O’Flynn, 2010, p. 578). Neither deliberative theo-
rists nor facilitators in deliberative groups should have the final word
on the issue of introducing deliberative mode into democratic decisi-
on making. The empirical findings of the interview have proven that
civic associations appear to be one of the most appropriate “testers” of
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deliberation in public sphere. They could be seen as the adequate form
of interest representation in contemporary Western society. Of course,
associations should include the widest possible range of affected par-
ticipants. Failure to meet a condition of inclusiveness means delibe-
ration will appear as illegitimate for those left outside the forum. Pure
proceduralism preferring the open and fair process of discussion over
searching for a correct answer has proven to be insufficient over time.
A pure epistemic approach to deliberation says, on the other hand, that
“justice is entirely independent of procedures for deciding what is just,
so that the procedure that best approximates substantives justice is itself
right” (Freeman, 2000, p. 388). Therefore, concordantly with epistemic
proceduralism I see deliberation without definite conclusions and co-
llectively binding decisions as a weak deliberation. Conversely, strong
deliberation implies the possibility to decide about an issue. This decisi-
on should not be reserved only to politicians but it should be enabled to
each relevant group, in this case civic associations. The biggest problem
of these is the dependence on willingness of the official political repre-
sentatives, as mentioned above. Without restoring the full independen-
ce from elected representatives, effective deliberation is, in my opinion,
unimaginable. This also makes for a possibility to approach a simplified
version of associative democracy, as Paul Hirst and Veit Bader (2001)
supposed in their seminal book (see also Bader, 2001a, 2001b; Perczyn-
ski, 2001; Mendonga, 2008, p. 132). If that independence got achieved,
the lack of legitimacy would remain an open question. Unfortunately,
the effort to reply to this question is beyond this article.
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

The Elementary Schools of the Danube Steamship Compa-
ny in the Pécs Mining District (1868-1938/1944)

Zoltan HUSZAR

Abstract: This article aims to give an outline of the elementary school
system that was adapted and supported by the Royal Danube Steam-
ship Company /DSC; Erste k. k. priv. Donau-Dampfschiffahrts-Gesell-
schaft (DDSG); Els6 cs. kir. szab. Dunag6zhajozasi Tarsasag (DGT)/
which got its footing in the Pécs coal basin in 1852, starting out with the
description of the existing public school system of County Baranya and
Hungary of the period discussed. The author highlights those revoluti-
onary measures that were taken by the company in the field of educati-
on, covering reforms, school building activities and the different ways
of financial and material support the company provided for its employ-
ees, including schoolmasters and school teachers. As a background, he
gives a detailed picture of the social and political life that characterized
Hungary in the end of the 19th and the first half of the 20th century;,
mentioning all the important names, acts and events that influenced
the educational processes. The special value of the article is the detailed
presentation of the everyday life on a mining colony, describing those
activities, festive occasions and traditions that formed the lifestyle of
the multinational community.

The study is based on the author’s own research conducted in Hunga-
rian and Austrian archives and on published literature. His findings are
expressed in simple but informative tables which are easy to overview.
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The excessive explanations in forms of footnotes and the long list of re-
ferences offer opportunity for further research for those who are inte-
rested.

Keywords: DSC/DDSG, education in Hungary, Pécs, company culture

In 1852, when the First Imperial and Royal Danube Steamship Com-
pany /DSC; Erste k. k. priv. Donau-Dampfschiffahrts—-Gesellschaft
(DDSG); Elsé cs. kir. szab. Dunag6zhajézasi Tarsasag (DGT)/ got its
footing in the Pécs coal basin, the workers / among them the miners /
living there sent their children to the village school run by the Catholic
Church.

After the appearance of the company more and more families ar-
rived in the region to make a living by earning in the mines. However,
the mining colonies were pretty far from the surrounding villages, so
the children of newcomers could not attend the existing village schools.
As they could not stay without proper education, the DSC decided to
open company schools on its colonies. “The development and growth
of the mining industry encouraged the company to found schools and
to undertake the task of their maintenance to be able to provide the
necessary education for the children of the employees” (DGT /DSC,
1894, p. 46)

Before describing the DSC/schools, I would like to give a short de-
scription of the existing public schools system of County Baranya and
Hungary of the period discussed.

After the Austro-Hungarian Compromise in 1867, due to the liberal
political system, the public school law of Jézsef E6tvos — Act XXX VIII
of 1868' — played a decisive role in improving the conditions of culture
and education, the elimination of illiteracy. The Act, which made school
visiting obligatory for children between the ages of 6-12 (in some cases
until the age of 15) was a progressive one all over Europe.? It enabled the
state, the villages and towns, the church, the companies and even pri-
vate people to establish schools, and the DSC also lived with this oppor-
tunity. The number of company-run schools was fairly low in Hungary
of the Monarchy and it stayed so in the period between the two world
wars. The equipment and the payment of the teachers at these schools
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were better than in any other school type of the period. The allowance
of the teaching staff consisted of two elements: their payment plus other
contributions-in-kind, e. g. lodging, heating fuels, and the possibility to
buy food and other products at a special price in the company-run gro-
ceries, the so called “victual magazines”. Their medical needs also were
fulfilled by company doctors in the surgeries or, in more serious cases,
in the company-run hospital. All this was made possible by the strong,
prosperous company, the DSC, which put special emphasis on all seg-
ments of company life, including its employees.

According to the surveys of the period, only the 48 % of school age
children got regular elementary education in Hungary before the pub-
lic school act was introduced. Thanks to this act and its enforcement,
this rate grew significantly: it was 58 % by 1872, 79 % by 1896 and 93 %
by 1913. The same development can be detected in the field of alpha-
betization, as the table below shows (Mészaros, Németh, Pukdnszky,
2003, p. 309).

Table 1: About the 7*population in Hungary (Mészaros, Németh,
Pukanszky, 2003, p. 309)

Year Literate (%) Iliterate (%)
1890 62 38
1910 69 31
1920 87 13
1930 91 9
1941 94 6

(In the year of 1890 the number of literate people was 60-70% in
county Baranya and 70-80% in Pécs among the 7* population (Voros,
1979 p. 1401).

The differences between the ungraded village schools and the
town public schools lead by class teacher were highly significant. The
church-maintained schools created the bigger part of the public school
system, which was supervised by the so called royal school inspec-
tors. The standard curriculum, syllabus and schoolbooks all served one
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purpose: the foundations of a standard educational system, based on
standard intellectual expectations. According to the law a class teacher
was not allowed to teach more than eighty pupils. Compared to the to-
day system, this number is very high, but, at least, there was an upper
limit (!) which had to be observed by all school controlling bodies, even
it it was difficult. The act did not speak about the free nature of public
education, but it said, that the children of poor parents “did not have
to pay for their tuition”.? Furthermore, the Act of 1868 established the
mother tongue of the pupils as the language of education, “when it is
one of the languages generally used in the given community”. This reg-
ulation was valid until the 1920s.”> The Hungarian language was intro-
duced as an obligatory subject in all public educational institutions in
1879.

It should be emphasized that the first DSC elementary school was
founded 12 years prior to the 1868 Act on Public Education, in 1856
in Pécsbanyatelep (DGT / DSC, 1894, p. 46). Two other schools were
opened in Szabolcs, another mining colony. One of them was founded
according to the 1870 contract between the DSC and the Pécs Chap-
ter. Here the teaching started in 1872. The other school had already
been in operation when the Company took it over in 1874 (DGT /
DSC, 1894, p. 47). The next school that was opened in Vasas in 1893
consisted of two classrooms. At these schools — with the exception of
Szabolcs, where, due to the catholic character, the teaching language
had been Hungarian since the beginnings - the pupils were educated
in German until 1892 (DGT / DSC 1894 p. 46). This was explained
by the proportion of nationalities on the mining colonies. But then,
accepting the suggestion of the director of the Pécs division, Raymar
Wiesner — who might have understood the ambition of the governing
policy of accepting Hungarian as an official language (Hanak 1978 pp.
149-160) — the Managing Director, Lajos Erényi Ulmann (Ludwig Ul-
mann Ritter von Erény)° ordered the company schools to introduce
Hungarian as the main language of education (Babits, 1952, p. 144).
The fact, that the Hungarian was the language of education at the com-
pany schools was first mentioned in the official company brochures in
1896 (DGT / DSC 1894 p. 36). The DSC school at Vasas was opened to
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colony children in 1893 (DGT / DSC, 1894, p. 47). Five years later, in
the academic year of 1898-1899 the existing Roman Catholic elemen-
tary school was enlarged and turned into company school (Hamori-
né-Voko, 2006, p. 152). The development and the character of public
education in the period between the two world wars was determined
and controlled by the activities of the outstanding politician of the era,
Count Kuno Klebelsberg, whose policy as the Minister of Religion and
Education can be taken as an excellent example to follow not only in
the field of enactment but in creating the financial means to achieve
his goals, as well. Klebelsberg wanted to ensure the “cultural superior-
ity” of the Hungarian nation above the neighboring countries through
his cultural policy, providing his people superior knowledge. His the-
ory and ideas were supported both by the government and the Hun-
garian Parliament (Glatz, 1991, pp. 20-24; Ormos, 1998, p. 115). The
Minister argued for the introduction of 8-class elementary school as
early as 1926. He took the primary school systems of the nearby coun-
tries — Austria, Germany - as examples, concerning not only cultur-
al, but economic elements, as well, emphasizing that the well trained
work power is more saleable on the work power market, as it can pro-
duce better quality goods. “Only those nations can decide about their
own fate whose people have the intelligence to act so.” (Klebelsberg,
1990, p. 266) Hungary at that time, according to Klebelsberg, had se-
rious problems in the field of reading and writing competences of the
population. “The brutal fact is, that even more than half a century af-
ter the general obligation to receive elementary education was intro-
duced, more than one million of the remaining 8 million population
is illiterate.” (Klebelsberg (1926) 1990 p. 264) Although he tired really
hard, his efforts were in vain - the introduction of the eight-year ele-
mentary education was postponed. From the viewpoint of the paper’s
topic it was Act VII of 1926 on “the Introduction and Maintenance
of Public Elementary Schools that Serve the Interests of Agricultur-
al population™ that had a decisive role in the foundation and the de-
velopment of elementary schools in rural areas. According to the 4™
paragraph of the Act - “Sharing the school interests and the founding
expenses” — the DSC “proportionally with the incomes that create the
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basis of company taxation” agreed to take part in the building process
of more non-company schools in the Pécs region, stating at the same
time that it will not open new company schools. In 1928 the Com-
pany transferred a 1000 m* building site to the city of Pécs where the
new state elementary school of “Ulmann-colony” was built®, proving
its well-known “readiness to make further sacrifices in the field of cul-
ture™. The active and very effective participation of the company was
appreciated by both the city mayor, Andor Nendtvich and the county
leader, Béla Fisher as well.

According to a report from 1920 the Company gave substantial fi-
nancial support — the sum of 27,000 crowns - to the five-grade sta-
te school of Pécs-Gyarvaros, which, in return, accepted 90 children,
whose parents worked for the DSC. (The full budget of the school was
53,700 crowns for the previous academic year.)"*

The company school buildings included a separate p. e. room and
a yard. The accommodation of the teachers — depending on their num-
ber — was either in the separate section of the school building (as in case
of Szabolcs), or in an independent flat provided by the Company.

Table 2: The housing conditions of Company teachers in 1915"

School Teacher’s name Rooms Hall Corridor
1. Haffner Vilmos
schoolmaster

2. Werb Karoly

3. Jekl Antal

4. Varajti Kéroly

5. Schesztak

6. Leordinai Ilka and
Leordinai Dominika

1. Wolf Mihaly

W W W W W
1
—_

Pécsbanya

4 - 1
schoolmaster ) ! )
2. Ambruszt Antal

. 4 1 -

3. Vejak ) ) )

4. Lohr Karoly 5 ) ]
2

5. Székely Istvan
6. Polacsi Janos

Szabolcs
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1. Henits Elvira

Somogy
[N}

1. Kiesz Ferenc

schoolmaster ;1 :
2. Payer Tobias ) ) ]

Vasas

3. Miss Kollar

The purchase of the equipment and teaching tools was controlled by
the company directorate. As the part of their allowance, each teacher
got free coal or firewood (DGT / DSC, 1894, p. 46).

The company elementary schools - i. e. the schools at Pécsbanyate-
lep, Mecsekszabolcs, Vasas and Somogy — were organized along the
same lines. The Szabolcs school was the only exception, where the lan-
guage of education was Hungarian.

At the beginnings, the first company school - the one at Pécsbanya -
accepted only the miners’ children, but in 1869 the Minister of Religion
and Education issued a decree which made it public. Any child, who
lived on the colony, could attend this school, but the running expens-
es had to be covered by the Company. The city of Pécs contributed to
the education with one teacher. The allowance of the company teach-
ers was equal to the payment of those teachers, who were employed by
the state, although their pension was provided by a special institution,
which was established with state support to take care of the needs of
non-stately employed teachers when they reached their seniority (Ba-
bics, 1952 p. 143).

The five-, later six grade elementary school had a special program,
the so-called “Sunday school”, but it was much less frequented than the
“ordinary” school. The national and religious belongingness of pupils
mirrored the multicolor nature of the colony population. While at the
beginnings there were only a few Hungarian speaking pupils at the col-
ony schools, the situation changed in the 1920s.

The assimilation process can be followed very well in a table, which
was compounded by Andras Babics, the renowned researcher of colony
life. His findings mirror the national trends of the era.
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To get a more telling picture about the pupils’ national belongingness
we can examine it from another viewpoint, represented by their per-
centages compared to the whole colony population.

Table 3: The number of nationality pupils in correlation with the whole
population of the three company schools in % (Pécsbanyatelep, Szabol-
cs and Vasas; 1875-1945)!2

Year Number Hungarian German Other
of pupils

1875 614 9,4 51,3 39,3
1880 678 8,8 45,5 45,7
1885 745 10,3 61,6 28,1
1890 829 12,0 55,2 32,8
1895 1039 19,0 59,0 22,0
1900 1049 22,8 61,0 17,2
1905 1054 24,3 70,7 5,0
1910 970 30,9 62,5 6,6
1915 1017 36,6 59,7 3,7
1920 1110 54,0 44,7 1,3
1925 990 67,0 30,0 3,0
1930 1063 89,8 10,0 0,2
1935 1175 93,5 6,4 0,1
1940 1169 96,6 3,3 0,1
1945 1249 98,7 1,3 0,0

It was in 1920 when the number of Hungarian pupils was higher than
50% at the DSC company schools. The pupils, whose mother tongue
was not Hungarian, but learnt it as an obligatory subject, also were sur-
veyed in the 1930s. Nearly all German speaking pupils could speak
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Hungarian, which showed their willingness to accommodate to the ex-
pectations of the era in the field of nationality policy.

Table 4: An Account of pupils whose mother tongue was not Hungari-
an but could speak it fairly well. Based on the statistics sent to the Royal
Actuarial Office®

Year Pécsbanyatelep Szabolcs Vasas
Number of | Mother Number of | Mother Number of | Mother
pupils tongue: pupils tongue: pupils tongue:

German, German, German,

but speaks but speaks but speaks

Hungarian Hungarian Hungarian
1933/34 424 122 343 4 247 12
1934/35 428 71 367 3 227 3
1935/36 423 63 355 3 226 1
1936/37 426 53 342 - 223 1
1937/38 420 30 363 3 216 1

A full survey or “statistics” were made at each school in the beginning
and in the end of the academic year. This included the next columns:
the number of pupils showing their class, company/non-company be-
longingness, nationality, sex, religion and year of birth. They also con-
tained the number of students who dropped out during the year, the
cause of their dropping out (moving to another place, death), the num-
ber of school levers (who got certificate), the number of staying pupils
and of those who (due to their poor results) were obliged to repeat the
given academic year. There was a separate column for those who got
“ordinary” education and for those who went to Sunday school only.
The marks or grades in the different subjects also were quoted in the
statistics. (Not all surveys contained each taught subject, but there were
some, which could not be missed: Hungarian Reading, German Read-
ing, Spelling and Arithmetic were the so-called “obligatory” parts of
these documents.)
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The pupils — based on their performance — were listed in four cate-
gories: excellent, very good, first class and second class. (In the German
statistics it was called “Rangstuffe”). The average number of missed
days also was quoted in the form."

The rules of enrolment and the organization of the end-of-the-year
exams were the same at each company school. The parents and the su-
pervising institutions were informed through public notices. The su-
pervising authorities and the Directorate of the Mining Company were
informed by the schoolmasters.'

To give a proper idea about the process, there is an example from
1923-24:"

“Highly Respected School Supervising Authority, Pécs

We respectfully inform you about the results of the enrolment in our
school regarding the academic year of 1923-24:

School Daily pupils Sunday school pupils
Pécsbanyatelep 413 180
Szabolcsbanyatelep 319 176
Vasasbdnyatelep 174 72
All 906 428
Last year’s numbers (all) 995 411

Each school had a library. The school at Pécspanya had the great-
est book collection, which consisted of 2502 volumes in 1894, and was
frequented by 100 pupils, who, together, read - or, at least, borrowed
— 2004 books (DGT / DSC 1894 p. 49). Although the School Super-
vising Authority controlled how to develop the libraries, what books
to buy, the purchase itself was company responsibility. It was not rare,
that the company - even the Vienna Directorate! - tried to influence
the enlargement policy. For example, each library was given 3 copies of
the works of Karinthy Frigyes', and 5 copies of the works of Ottokar
Prohdszka.'” One of the most important books of the teacher’s library
was The History of the Hungarian Parliament (1868-1927), written by
Count Istvan Bethlen, or the Revision of the Treaties.'® The Bleeding
Borders" also served to keep awake the unjust treaty of Trianon and
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the urgent necessity of its revision. To show its importance, each school
was given two copies.” The best pupils also got books from the Com-
pany as a reward for their achievements. For example, in the end of
the 1922-23 academic year 50 pupils were rewarded. Each of them got
a copy of the book titled In the Hungarian Tempest.?' In the end of the
1930-31 school year the Hungarian Solace was the gift.>* These books
were always chosen by the administrative deputy director of the min-
ing company, who put a special emphasis on the political expectation
of the era.

The work of the teachers and the teaching process was regularly
supervised by the school inspector, who informed the company ad-
ministration about his arrival in a letter, in which he usually asked
for “a carriage and accommodation” for the time of his staying.’ The
administrative stuff always fulfilled this request at the highest level.
The schoolmasters were instructed to invite the visiting inspectors
for a lunch or dinner in their home. The personal and professional
contacts with the national and local authorities always were of pri-
mary importance for the Company, so they did everything to make
and keep them advantageous. According to an official list, the visit-
ing school inspectors regularly got free coal from the Company. E. g.
Dr. Janos Berze Nagy, according to the document, got free coal two
times in 1924, and his name can be found on the 1925, 1926, 1928
lists, as well.** The fact, that he got free coal does not necessarily mean
that the professional quality of his reports was influenced, but the idea
of “undue pressure” cannot be totally excluded. The inspector wrote
reports about the usually successful results of his visits. The so called
comprehensive visits were extended on everything and everyone. The
inspector studied the school’s documents, and took part in the differ-
ent classes. This way he got a true picture about the teachers’ qualities
and suitability and the pupils’ knowledge. According to the reports,
the inspector’s visit always closed with an all-staft meeting, with the
inspector as a chairman. Here he usually held a speech about the ed-
ucational-methodological principles which, according to the expecta-
tions of the era, had to define the teachers’ work during the lessons.
After that he evaluated the visited classes. During his two-day-stay
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he usually had the opportunity to visit every class of the school, and
based on what he had seen he made remarks on the teachers’ work and
the pupils’ competences. If he saw necessary, he advised the teachers
on new, useful methods to make their teaching more eftective and en-
joyable. If we can believe these reports, the DSC schools were well-or-
ganized institutions with well-trained teachers and answered the
contemporary expectations in every aspect in the field of the teach-
ing-educating process.”

Not only the schoolmasters and the teachers, but the company lead-
ers also put special emphasis on national holidays. The worthy com-
memorations were important for everyone who was connected to the
school in any way. The memorial day of March 15, the gift giving events
at Christmas, the musical festivities at Whitsun and the requiems which
were held everywhere all over Hungary after the Treaty of Trianon.
“June 4 of running year will be the anniversary of that mournful day
when we signed that fateful peace treaty that split up the thousand year
old Hungarian homeland”, wrote the minister’s secretary, royal school
inspector Istvan Hoffman on May 21 1932. “Therefore I instruct the
respected addressee to organize a memorial event with a suitable pro-
gram. I call the teachers to put a special emphasis on the importance of
this sad event, to explain its nature to their pupils and to have them sing
and retell our national prayers (the Anthem, the Appeal and the Creed)
at a worthy part of the memorial ceremony. The addressee should call
the pupils attention on the importance of wearing the Trianon badge on
a spectacular piece of their clothing. I expect a report on the ceremony
until June 150f running year.”*

The school teachers - among them those who were DSC employ-
ees — often trusted with duties which were quite far from their teach-
ing profession. In the last year of the first world war, according to the
150.000/917 decree of the responsible minister, they had to take part in
the requisition of the crop surplus in- and outside the town. At Pécs-
banyatelep Vilmos Haffner, Karoly Varajti and Antal Jekl were chosen
to fulfill this supposedly unpopular task; they were even “relieved of
their teaching duties”, which, according to Mayor Nendtvich, took ap-
proximately 10-14 days”*’
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During the elections the teachers were drawn in the preparations,
e. g. in compiling the voters’ lists. At these occasions often the school
buildings were changed into voting stations®, but Ferenc Kiesz, Antal
Ambruszt, Vince Németh needed the permission of the company lead-
ership to fulfill this task.”

In July 1937 an unprecedented letter arrived at the company schools:
the director of the mining company instructed the schoolmasters to
collect enrolment fees. Rezs6 Szabolcs, referring to the fact that “the
expenses of company elementary schools have always been covered by
the Administration” ordered that “for the academic year of 1937-38
the so called non-company pupils should pay a 2 Pengd enrolment fee
a month; without that they should be refused. The parents should state
their willingness to accept this on their applications.”*

In 1938-39 the total number of pupils was 1,305 at the company el-
ementary schools.” According to the “table of deadlines” compiled by
the royal school inspectorate each elementary school had to meet the
following deadlines:

September 1-5 subsequent enrolment
October 6 the memorial day of the Arad Martyrs
October 15 report on enrolled pupils

November 15  report on the system of classes registration of non-
state employed teachers at the office of retirement

December 6 the Governor’s Nameday (Miklos Horthy)

March 15 national holiday

May 15 report on the fulfilled activities

May 30 Day of the Birds and Trees

June 4 Trianon Mourning Day

June 20 sending the schoolbook list to the of the school
inspector

July 1-5 enrolment in the elementary school

August 1-15  school budgets

August 20 the re-establishment of trusteeships and the school
board
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Every month, on the 1*and on the 15" a report had to be done about
pupils who skipped school without due reasons. By the 5" a similar re-
port had to be compiled about the staff members. There were three par-
ents’ meetings a year, which, according to the “table of deadlines”, had
to be held on the last teaching day of December, January and February.
The purchase of saplings for the spring forestation, the issue of certif-
icates for buying railway tickets at a reduced price, their lengthening,
the abstainers’ day in February etc. also were put on the list of specific
tasks.?

The tasks of company schools were multiplied by the fact that day
were expected to compile regular reports - often in two languages — not
only for the school inspector’s office, but also for the administration of
the mining company. The war years meant extra weight on the teach-
ers shoulders. On the one hand, they had to put extra emphasis on pa-
triotic education, on the other hand, many of them were summoned
for army service whose substitution had to be solved locally. On Au-
gust 5 1940, according to the minutes of the company schoolmasters’
meeting, each participating school master - Antal Ambrus/Ambruszt
(Pécsbanya), Antal Jéki/Jekl (Szabolcs), Gy6zé Glatt (Vasas) — had to
resolve the substitution of two teachers, summoned for army service.
The alternate teaching hours seemed to be the only solution, which was
approved by the representatives of the mining company, Dr. Jen6 Sik
and Jeno Borsy.”

The schoolmasters had another meeting on August 26. Their aim
was to call the attention of the mining administration on the threat-
ening problems of the forthcoming academic year. Two other teachers
got drafted from Pécsbanya, 3 more from Szabolcs, one teacher was on
prolonged sick leave, and the situation was similar in Vasas. Altogether
10 — the number of a whole teaching staft — was missing due to war rea-
sons or illness. The trustee who represented the company ordered the
employment of 3 substituting teacher, and suggested alternate teaching
hours at each school.*

Act XX of 1940 on “school age and the eight-grade public elementary
school™ regulated school age in the following way. At public elementa-
ry schools it started at the age of six and lasted for nine years. Although
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it was a really progressive idea, it could not be realized because of the
limited war budget, despite the fact the 7-8" classes had been organized
in the most settlements (Mészaros, Német, Pukanszky, 2003, p. 329).
The schoolmasters’ reports toward the inspector’s office were prepared
in this spirit, emphasizing, that due to the lack of satisfactory teaching
staff the 7™ classes could not be started in 1940-41. “We do have nei-
ther enough teachers nor classrooms, what is more, because of the high
number of drafts into soldiers the teaching at our elementary schools
can be continued in alternate teaching hours only, with the employ-
ment of substituting teachers.”*

For the academic year of 1941-42 the situation improved a bit. Ac-
cording to the enrolment statistics, the three company schools together
had 1,256 pupils and - despite the fact, that the 7* grade was intro-
duced everywhere - the number of missing teachers was only one at
each.” Against the existing odds the company schools fulfilled their
obligation to introduce the 7 class.

The for DSC elementary schools employed a school doctor, who, in
the school year of 1939-40, examined 1,240 children - 1,069 elemen-
tary school pupils and 171 day borders - altogether at the four institu-
tions. 169 (14,9 %) of the 1,069 elementary school pupils were found
sick, if we do not count the 705 cases (65 %) of caries. Despite the time
of distress, no undernourished children were found, and “only” ten pu-
pils were diagnosed with tuberculosis. The results of the comprehensive
medical examination were treated as the great success of the newly in-
troduced school doctor system.*
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Table 5: Summary of the enrolment results of company elementary
schools in 1941-42%

School | Classes
L. II. III. IV. V. VI. VII. All
enrolled 71 90 98 70 63 72 43 507
may 25 - - - - - - 25
ko enroll
*§ all 96 90 98 70 63 72 43 532
R= n. 2 2 2 1 1 2 1 11
'?3 teachers
o real n. 10
o. t.
missing 1
t.
enrolled 56 78 91 67 80 37 32 441
may 25 - - - - - - 25
enroll
S Jal 81 | 78 | 91 | 67 | 80 | 37 | 32 | 466
< n. 2 2 2 1 2 1 1 10
N
2 teachers
a real n. 2 2 1 2 1 1 - 9
o.t.
missing 1
t.
enrolled 37 43 42 32 39 31 27 251
may 7 - - - - - - 7
enroll
all 44 43 42 32 39 31 27 258
o n. 1 1 1 1 1 5
<;" teachers
real n. 1 1 1 1 4
o. t.
missing 1
t.

(Notes: n. teachers — necessary teachers; real n. o t.: real number of
teachers; missing t.: missing teachers)
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The German language teaching in the mining region also deserves
some examination. Lorant Tilkovszky’s study offers a thorough review
about it (Tilkovszky, 1988, pp. 112-146). The conditions of German lan-
guage teaching at the colony schools between the two world wars were
influenced by two factors: the number of ethnic children and the actual
politics. In 1938 the administration of the mining company sent a letter
to the inspector’s office stating that “accommodating to several parents’
wish, to help the pupils’ general literacy and to make further studies eas-
ier for those, who want to continue at a secondary school, starting with
the academic year 1938-39 we decided to introduce the free teaching of
German writing, reading and grammar as an extra-curricular subject for
volunteers”* The company administration sent a circular letter to each
school, stating the exact time of the German courses. The two hours /
week demanded to assign “own teachers”; “the necessary books and ex-
ercise books” were “leased” to everyone who joined.* The schoolmas-
ters, as the most pupils could hardly speak German, did not understand
the reasons of mass enrolment. For example, at Pécsbanya, 202 of the 269
pupils wanted to join the course. Most of them - because of their poor
language knowledge — were refused (Tilkovszky, 1988, p. 123). A lot of
people saw this great enthusiasm towards German as the sign of identifi-
cation with the new political situation; anyway, it brought the earlier dis-
missed language back to company schools. The number of pupils whose
parents said their mother tongue was German was surprisingly high. In
most cases they were taught by teachers who were of German origin but
by the passing of the time they assimilated, emotionally became Hun-
garians, and even changed their names into Hungarian. In the 1920s the
leadership of the mining company wanted to show how loyal they were
to the government, so they did not choose to teach minority subjects,
although it was an option offered by the Ministry of Religion and Edu-
cation. Neither school types (A, B and C) chose German as the teaching
language; each of them continued to teach their pupils in Hungarian.

There are two letters from 1929 which speak about “eliminating”
German from the curricula of elementary schools of the mining re-
gion. The schoolmaster of the Pécsbanya school, Karoly Werb informed
the mining administration about the agreement of the three company
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schoolmasters, Antal Jekl (Mecsekszabolcs) and Gy6z6 Glatt (Vasas), in
which he asked to accept their suggestion in connection with the school
rules to “eliminate German reading and writing from the curriculum, 1:
because, when it was on the agenda, nobody asked for the schools’ opin-
ion in connection with the language of education; 2:as a result, teaching
of the German language was not obligatory at the company (elemen-
tary)schools”* Their proposal was approved two days later by admin-
istrative deputy director Endre Balvanyi. “Starting from the following
year we stop teaching German writing and German as it is not obligato-
ry regulation for public elementary schools”* The 2863/1941 decree of
the Minister of Religion and Education which arrived at the schools on
December 13 1941 can be taken as the sign of the German orientation
of the Hungarian world war politics. In case of DSC it was given a spe-
cial emphasis by the changing of the ownership conditions in 1938 - it
became the part of “Reichswerke Herman Goring AG” (Meyer, 1999)
— which increased the German national socialist influence at the com-
pany elementary schools, as well (Rozs, 1992, p. 410). The circular let-
ter, which was titled “About the opening of special German classes’,
instructed the schoolmasters to ensure rooms for the classes even at the
price of contractions “in a way which will serve the exclusive interests
of German classes, neither alternate Hungarian-German teaching, nor
any other activities should take places in these rooms.” In these classes
“which can be visited by the children of all ethnic German parents the
teaching of Hungarian language should happen according to the law.+

The year opening ceremony of the German classes — to which the
leaders of county Baranya and the city of Pécs also were invited - took
place on January 24 1941. Although the county leader expressed his
thankfulness towards the mining administration, he did not take part
in it. He clearly did not want to increase the significance of the nation-
al socialist coloring of the event. He neither sent anyone to represent
him, giving a not too convincing reason for his staying away: “As I have
just recently returned from my short holiday and took back my office
only today, to my greatest sorrow, I cannot take part in the ceremony.”*
Concerning the presence of the city leaders we do not have any infor-
mation.
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At the end of the examined period, in 1941-42 the number of teach-
ers was 25 at the company schools. They taught 1,259 pupils in 26 class-
es. The 23 % of the pupils took part in the language courses organized

by the schools.
Table 6: Teachers at the DSC company schools in the academic year of
1941-42*
School | Teacher’s name | C/Nc| Class Pupils Notes German learners
number B** A
Készegi Istvan C I.a 48
Németh Margit C Lb 53
; Bérces Karoly C II.a 42
:} Radoné AmbrusE. | C II.b 41
~ |Csermak Margit C | Ill.a 47
< |Vécs Otté C | ILb 50
; Roénaszéki Nandor | Nec. IV. 71 62 52
<€ |V. Stimegi Antal Nc. V. 62
a Németh Vince C VI a 34
g Sass Erné C | VLLb 40
A, |Ambrus Antal C VIL 47 school-master (sm.)
Tasch Pal C sm., lang. course leader
All 12 535 114 (21 %)
Hartai Katalin C L. 68  |lang. course; S***
Kerényi Jozsef C II. 75 army service
«»  |Jéki Antal C III. a 44 schoolmaster
S Szabolcs Jozsef Nc. | IL.b 48 episcopate school
@) Kiss Ferenc C V. 67
2 Varaijti Karoly C V.a 41 >0 39
N [Schmidt Andras C V.b 40  |army service, lang. c.
¢ |Hermann Istvin C VL 38
Schein Karoly C VII. 32
All 9 453 89 (20 %)
Horvath Roza C L. 50 [lang. course leader
) school-
v |Lohr Karoly C II. 42
< master
2 Weyse Keresztély C | HOI-IV. 78 55 28
~  [all teachers V. 42
Kabar Ferenc C VI 59
All 4 271 83 (30 %)
3 DSC
All 25 26 1259 286 (23 %)
schools

*Company/Non-company; **Beginner/Advanced Level; ***Substi-
tuting teacher
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Another very important document was compiled in 1942, which
compared the payment of company teachers to the allowances they
would have got if they had been employed by the state.

The next tables show the incomes of company teachers (without their
electricity and heating bonus) in comparison with the incomes of state-
-employed teachers of the same payment categories.®

Table 7 (Shows the real payment of elementary school teachers em-
ployed by the DSC)

, DSC |Monthly| Flat Difference
Teacher’s Difference Tax Total
payment | salary ) or flat 30% between
name leveling return allowance
category | DSC) allowance tables 8-9
Ambrus Antal| B2-5 350,- 52,- %5 21,99 (127,14 550,93 106,43
S
Jéki Antal B2-5 350,- 52,- ":‘8 21,14 [126,95| 550,09 105,59
L
Léhr Karoly B2-3 280,- 32,- = 11,26 | 96,98 | 420,24 35,24
o C2-13 | 266, 35,- £ 94,29 | 408,58 3,08
Varajti Karoly = 13,29
C2-14 281,- 35,- o 98,79 | 428,08 22,58
2
] ) C2-11 236,- 31,- T;; 84,09 | 364,37 83,13
Németh Vince = 13,28
C2-12 251,- 31,- o 88,59 | 383,87 63,63
v
=
B C2-11 236,- 31,- § 84,90 | 367,87 17,13
Sass Erné 3 15,97
C2-12 251,- 31,- = 89,40 | 387,37 2,37
Hermann C2-12 251,- 32,- < 12.94 88,79 | 384,73 0,27
w b
Istvan C2-13 266,- 32,- o 93,29 | 414,23 19,23
o C2-10 | 224.- 30,- = 79,11 | 342,78 | 82,28
Schein Karoly © 9,67
C2-11 236,- 30,- 2 82,71 | 358,38 97,88
<
Kdszegi C2-10 224,- 30,- T:j 831 78,70 | 341,01 89,49
Istvan C2-11 236,- 30,- 5 ’ 82,30 | 356,61 73,89
(5}
Weyse C2-10 224,- 30,- '§g 8.20 78,66 | 340,86 39,64
Samuel C2-11 236,- 30,- % ’ 82,26 | 356,46 24,04
Hartai c2-7 188,- 23,;- qg 3 64,20 | 278,20 52,20
Katalin C2-8 200,- 23,- % ’ 67,80 | 293,80 67,80
. Cc2-8 200,- 26,- E 69,99 | 303,28 92,72
Kiss Ferenc s 7,29
C2-9 212,- 26,- 2 73,59 | 318,88 77,12
Q
Tasch Pal B2-3 180,- - = 539 |85,62| 371,01 84,99
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Table 8 (Shows the allowances the DSC teachers would have got if they
had been employed by the state)

State Allowance after family members
Teacher’s Monthly X Flat or Total
payment children
name salary | spouse money | allowance
category 1 2 3 4
Ambrus
VII.2. 404,50 40,- - - - - & 444,50
Antal S
(3]
Jéki Antal VII.2. 404,50 40,- - - - - i) 444,50
L6hr =
] VIIL.2. 305,- 40,- 40,- - - - 3 385,-
Karoly o
Q
Varajti g
, VIL3. 365,50 40,- - - - - = 405,50
Karoly =
(5]
Németh =
. VIIL.1. | 327,50 40,- 40,- 40,- - - = 447,50
Vince s
S
Sass Ern6 | VIIL.2. 305,- 40,- 40,- - - - = %3 385,-
=
Hermann s 2
, VIIL2. | 305,- 40,- 40,- - - - ¢ 3| 385,
Istvan = O
= @D
Schein 2 A
IX.1. 260,50 - - - - - — 260,50
Karoly 2
. <
Koszegi 9
] IX.1. 260,50 40,- 40,- 40,- 50,- - 9 430,50
Istvan =
Weyse )
, IX.1. 260,50 40,- 40,- 40,- - - g 380,50
Samuel 2
S
Hartai =
' IX3 | 226, - - - - - = 226,-
Katalin 2
Kiss Ferenc| IX.3 226,- 40,- 40,- 40,- 50,- - é’ 396
Tasch Pal IX.3 226,- 40,- 40,- 40,- 50,- 60,- 456,-

The two tables (8 and 9) show that the DSC employees enjoyed defi-
nitely better financial conditions than their state employed colleagues.

To get a more precise picture it is worth placing the DSC schools on
the contemporary educational palette. To do so, we should have a look
at the research of Janos Laki which examined the situation of public el-
ementary schools in Baranya between the two world wars (Laki, 1983,
pp- 213-254). Examining the data of 1922 and 1943 school surveys,
I would like to highlight the most important parameters through the
detailed description of the individual DSC elementary schools.
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In 1922 there were 334 public elementary schools. 4 of them were de-
scribed as “in excellent shape”, 105 of them were found “in good shape”,
while 115 building were labeled “sufficient”. In the case of the remaining
110 schools the survey makers found different shortcomings: 26 were
described as “wet and tumble down”, while 4 were put in “life threaten-
ing” category (Laki, 1983, p. 214).

The following table shows the changes the public elementary schools
went through in county Baranya between 1922 and 1943 (Laki, 1983,
p. 219).

Table 9
Number |[Number Number
Number of| Number of of of Number of .
. of pupils /
schools teachers | enrolled | pupils/ | classrooms
. classroom
pupils | teacher
616 (468
1922 375 males, 148 26,775 | c. 43,5 626 c. 43
females)
886 (565
1943 405 males, 331 38,837 | c.43,8 853 c. 45,5
males)

If we look at the table, we can get to the conclusion that the num-
ber of schools grew with 7,4 %, the number of teachers with 43,8 %,
the number of enrolled pupils with 45% and the number of classro-
oms with 36,3 %. But this development did not improve the pupil - tea-
cher and the pupil - classroom rates, as in these relations some relapse
can be detected. Of course, there are significant differences behind the
average numbers — there were schools where one teacher taught as
many as 50 or even 80 children in ungraded groups, in one classroom
(Laki, 1983, p. 218). The significant growth in the number of enrolled
pupils (45 %) and in the number of teachers (43,8 %) can be evaluated
as a large improvement. The end of the examined period also marked
the beginnings of the emasculation of the teaching profession, as the
number of woman teachers doubled during these 20 years.
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Another survey, which was conducted by the Ministry of Religi-
on and Education to prepare VII Act of 1926, concerning the public
elementary schools, despite the problems and shortcomings found,
classified county Baranya “satisfactory’, so they did not plan any deve-
lopment in the region in this field (Laki, 1983, p. 218). The DSC schools
were found “in especially good condition” not only from the viewpoint
of infrastructure, but also professionally.

Now let’s examine the conditions of the individual DSC schools in
the period between 1922 and 1943.

Mecsekszabolcs
1922

Roman Catholic school:
e 3 classrooms (196 m?*), extension is necessary
e 3 teachers (2 males, 1 female)
o 6 classes
e 131 registered pupils (128 Hungarians, 1 German, 2 Serbians)
e language of teaching: Hungarian
DSC-school:
e 6 classrooms (354 m?)
e 8 teachers (7 males, 1 female)
o 6 classes
e 380 registered pupils (316 Hungarians, 64 Germans)
e Language of teaching: Hungarian
1943
Roman Catholic school:
e 4 classrooms (235 m?)
5 teachers (2 males, 3 females)
8 classes
196 registered pupils (195 Hungarians, 1 German)
language of teaching is not specified in the document, but accord-
ing to other resources it was Hungarian
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DSC-school:
e 9 classrooms (509 m?)
11 teachers (7 males, 4 females)
7 classes (5™ class is missing)
386 registered pupils (383 Hungarians, 3 Germans)
language of teaching is not specified in the document, but accord-
ing to other resources it was Hungarian

Mining colony, company school:

2 classrooms (110 m?)

2 teachers (1 male, 1 female)

6 classes (7™ — 8™ classes are missing)
55 registered pupils (55 Germans)
language of teaching: German

Manorial Roman Catholic School:
e 1 classroom (62 m?)
e 1 teacher (male)
e 1 (5%) class
e 55 registered pupils (55 Hungarians)
¢ language of teaching: Hungarian

Pécsbanyatelep
1922
DSC-school:
e 9 classrooms
9 teachers (8 males, 1 female)
470 registered pupils (172 Hungarians, 286 Germans, 10 others)
Language of teaching is not specified in the document, but accord-
ing to other resources it was Hungarian

1943

DSC-school:
e 12 classrooms (766 m?)
e 13 teachers (8 males, 5 females)
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o 8 classes
e 510 registered pupils (496 Hungarians, 14 Germans)
e Language of teaching: Hungarian

DSC-school:
e 2 classrooms (70 m?)
2 teachers (males)
6 classes
53 registered pupils (8 Hungarians, 45 Germans)
Language of teaching: German

Somogy
1922
A) Roman Catholic school:
e 1 classroom (65 m?) in good shape
1 teacher (male)
e 6 classes
o 69 registered pupils (69 Hungarians)
¢ language of teaching: Hungarian

B) Mining colony, manorial Roman Catholic school:
e 3 classrooms in good shape
3 teachers (1 male, 2 females)
e 6 classes
o 143 registered pupils (135 Hungarians, 8 Germans)
¢ language of teaching: Hungarian

1943

A) Roman Catholic school:
e 2 classrooms (118 m?)
2 teachers (1 male, 1 female)
8 classes
96 registered pupils (96 Hungarians)
language of teaching is not specified in the document, but
according to other resources it was Hungarian
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B) Mining colony, manorial Roman Catholic school:
e 4 classrooms (218 m?)
e 4 teachers (2 males, 2 females)
o 222 registered pupils (219 Hungarians, 3 Germans)
¢ language of teaching: Hungarian

Vasas
1922

A) Roman Catholic school:
e 1 classroom (51,3 m?) threatens with collapsing
1 teacher (male)
6 classes
52 registered pupils (52 Hungarians)
language of teaching: Hungarian

1943

A) Roman Catholic school:
e 1 classroom (63 m?) in good shape
1 teacher (on army service; substitution)
8 classes
110 registered pupils (110 Hungarians)
language of teaching is not specified in the document, but accord-
ing to other resources it was Hungarian

B) DSC-school (mining colony):
e 5 classrooms (294 m?)
2 teachers (both on army service, substitution)
8 classes
270 registered pupils (268 Hungarians, 2 Germans)
language of teaching is not specified in the document, but accord-
ing to other resources it was Hungarian

C) DSC-school (mining colony):
e 1 classroom (142 m?)
e 1 teacher (male)
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o 5 classes (6™ — 7™ — 8™ classes are missing)
o 19 registered pupils (19 Germans)
e Language of teaching: German

Another document, dated on March 11 1944* gives comprehensive
information about the classrooms of DSC-schools (number and size),
but, compared to the 1943 report, there are no significant differences
in it.

Conclusion

As a conclusion we can state, that in the examined period the DSC ful-
filled its school maintaining duties in all respects at the highest possi-
ble level. Its teachers taught thousands of children, even if their parents
were not employed by the mines.

The economic reality of the end of the 19™ century, the organiza-
tion of the new generations of human resources and the commitment
to bring up well-trained workers were mirrored in the activities of the
Company.

The fast economic development of the Monarchy demanded up-to-
date vocational training. Act XVII of 1884, the so-called “Industry Act’,
based on the elementary school education of the era, created the con-
ditions of obligatory apprentice training, even if it is a fact that the
state did not found apprentice schools on the mining colonies, and the
mining schools did not belong under the supervision of the state insti-
tutions (Krisztian — Németh, 2006, p. 23).

Shortly we should mention that the Royal Mining School was opened
at Pécsbanyatelep in the autumn of 1896 (Krisztian, 1996, pp. 139-160).
Thanks to the great DSC developments, the production of the mines
significantly grew in the end of the 19" century, which demanded
more skilled workers and satisfactory professional control. Although
there were mining schools in the other regions of the country - e. g.
at Selmecbanya, FelsObanya - after a time they could not satisty the
growing demand for skilled workers. The earlier practice, when a miner
could become a collier or supervisor without special training could not
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be continued, either (Krisztidn, 1987, p. 27; Krisztian, 1996, pp. 141-
142). Since the mining school leavers strengthened the warrant officers’
and supervisors’ staff of the oar- mines and the metallurgic companies,
as well, and as the service regulation of the DSC instructed so, and as
the workers’ training was the responsibility of the employing body, the
Company also supported the introduction of miner training, and, in
order to set up a mining school, kept a constant contact with the city
leadership (Krisztidn 1996 p. 142). As a result, the DSC school system
supported the traditional tendencies, where the trade was a family in-
heritance: the children took over their fathers’ job, creating subsequent
generations of miners inside the family and the colony. The Company
itself created perfect frames from it — being a miner meant a lifespan
from the cradle until the grave.

All this depended on the mining strategies practiced by the Danube
Steamship Company, which in the examined period stood its ground
among its competitors both in the field of economics and politics.

Notes:

I Act XXXVIII of 1868 on Public Education (www.1000ev.hu)

> E.g. asimilar act was introduced in England in 1870, in Italy in 1871,
See Mészaros—-Németh-Pukanszky, 2003, pp. 307-308

At the DSC schools nobody had to pay for the tuition which was en-
sured by the Act XLVI Act 1908 ,,on the Free Nature of Public Elemen-
tary Education” introduced during the ministerial period of Albert
Apponyi. At the DSC schools a so called enrollment fee (1 Forint)
was introduced in the 1920s for the children whose parents did not
belong to the company. (www.1000ev.hu)

* Mészaros—Németh-Pukanszky 2003 p. 309. Based on the
110.478/1923 VKM directive of the Ministry of Religion and Edu-
cation schools with minority pupils were classified as follows. Type
“A”, concerning the education of minorities could be regarded as an
ideal solution, as all subjects were taught in the language of the giv-
en minority, while Hungarian language was taught as an obligatory
subject. Type “B” was a so called mixed school where the languages
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10

11

12

13

14

15

16

of teaching were the minority language and Hungarian. At Type “C”
Hungarian was the language of teaching, while the minority lan-
guage (or mother tongue) was an obligatory subject. All other classes
went in Hungarian. The only exception was the Religion as a subject,
which was taught in the mother tongue in all types. See Szita 1986
p. 613

Act XVIII of 1879 “On the Introduction of Hungarian Language as
an Obligatory Subject at the Institutions of Public Education”. (ww-
w.1000ev.hu)

Ludwig Ulmann Ritter von Erény Managing Director of DSC (1891-
1903) In: Grossing-Funk-Sauer-Binder 1979 p. 172

Act VII of 1926 on “the Introduction and Maintenance of Public El-
ementary Schools that Serve the Interests of Agricultural Population”
(www.1000ev.hu) See also Klebelsberg (1925) 1990 pp. 255-258

The National Archive of Hungary; OL Z 1481 package 63, batch 77;
the Major’s, Andor Nendtvich’s No. 17310/1928 “thank you” letter to
the Directorate of the Mining Company.

The National Archive of Hungary; OL Z 1481 package 63, batch 77;
No. 322/1928 letter of Béla Fisher to the Directorate of the Mining
Company.

See footnotes 23-24

The National Archive of Hungary; OL Z 1481 package 63, batch 78;
A detailed report on the expenses of the five-grade elementary school
in Pécs-Gydrvaros.

OL Z 1481 package 62, batch 7; Anzahl der Wohnraume der Herrn
Lehrer, 8. Februar 1915

Author’s grouping; based on Babics 1952 p. 145

OL (Hungarian National Archive) Z 1481 package 60, batch 70. Ac-
count dated on July 7 1938

The quoted resources, used by the author in his research can be
found in the Hungarian National Archive (OL), registered as OL
Z 1481, packages 58, 60, 61. The findings cover the official statistical
data of the next academic years: 1893-94, 1903-04, 1904-05, 1908-
1909, 1909-1910, 1914-15, 1915-16, 1927-28 (Pécsbanya). 1883-84,
1884-85, 1885-86, 1886-87, 1887-88, 1889-90, 1890-91, 1891-92,
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

1892-93, 1903-04, 1904-05, 1927-28 (Szabolcs). 1903-04, 1904-05,
1927-28 (Vasas).

Based on archive resources: OL Z 1481, package 59, batch 70: No-
tification of the dates of end-of-the-year exams May 12 1919. OL
Z 1481 package 59, batch 70: Notification of the enrollment in the
Vasas School for the academic year of 1919-20, August 8 1919 (Wri-
tten in German).

OL Z 1481 package 59, batch 70

OL Z 1481 package 60, batch 70. On December 30 1927 Endre Balva-
nyi deputy director informed the schoolmasters about the purchase
of Karinthy’s works.

OL Z 1481 package 60, batch 70. On October 23 1928 Endre Balva-
nyi deputy director informed the schoolmasters about the purchase
of Prohaszka’s works. “The books should be listed in the inventory.”
OL Z 1481 package 60, batch 70. April 30 1928

OL Z 1481 package 60, batch 70. September 10 1932

OL Z 1481 package 60, batch 70. June 22 1932

OL Z 1481 package 60, batch 70. March 13 1923

OL Z 1481 package 60, batch 70. May 6 1931

OL Z 1481 package 60 batch 70. Letter of Dr. Janos Berze Nagy (roy-
al school inspector) to the Mining Directorate. Registry number:
817/1932.

OL Z 1481 package 61 batch 38. See also Huszar 1995 p. 262.

OL Z 1481 package 60 batch 70. The documents of inspector’s visits:
No. 505/1933 report written by Janos Berze Nagy about his visit to
the Pécsbanya elementary school dated on March 4 1930. The corre-
spondence of Endre Balvanyi and Janos Berze Nagy dated on June
8 and June 11 1931. The correspondence of Endre Balvanyi and Ja-
nos Berze Nagy dated on May 13 and 15 1930 in connection with
the inspector’s visit at the Vasas elementary school. The schoolmas-
ter’s, Antal Jekl’s report dated on May 23 1930. Also see: individual
schools.

OL Z 1481 package 60 batch 70, registry number 1137-1932; the
school inspector’s letter to the Directorate of the Coal Mining Com-
pany in connection with the Trianon mourning ceremony.
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30

31

32

33

OL Z 1359 package 12 batch 25, registry number 33025/1917; do-
cument dated on December 31 1917, assignment of Karoly Varaj-
ti, school teacher, to fulfill his task in the field of crop requisition.
Document dated on January 2 1917: Teachers’ assignment to fulfill
the task of crop requisition; No. 16/1918 document dated on March
9 1918: A new assignment of teachers to take part in the requisition
of crop and flour.

OL Z 1359 package 13 batch 26; No. 16597/1921

OL Z 1359 package 13 batch 26; May 8 (192)2. The permission was
signed by Endre Balvanyi deputy director.

OL Z 1481 package 60 batch 70; No. 10681/¢ letter of Rezs6 Szabolcs
to ,,all schoolmasters” from July 15 1937.

*OL Z 1481 package 60 batch 70, the schools’ report on the pupils’

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

number and classes of 1938-39.

OL Z 1481 package 60 batch 70. A Table of Deadlines for Public Ele-
mentary Schools.

OL Z 1481 package 60 batch 70. The minutes of the company school-
masters’ meeting held on August 5 1940.

OL Z 1481 package 60 batch 70. The minutes of the company school-
masters’ meeting of August 26 1940.

Act XX of 1940 on “school age and the eight-grade public elementary
school” (www.ezerev.hu)

OL Z 1481 package 60 batch 70. 16667/r. y. report on the obstacles of
introducing the 7™ grade.

OL Z 1481 package 61 batch 71. Summary of the enrolment in com-
pany elementary schools in 1941-42.

OL Z 1481 package 61 batch 71.

OL Z 1481 package 61 batch 71

OL Z 1481 package 60 batch 70; No 16042/2 letter (dated on Au-
gust 9 1938) of the mining company’s director, Rezs6é Szabolcs to
Dr. Janos Berze Nagy. (Do not forget that after 1938 the DSC became
the part of ,,Reichswerke Herman Goring”. See Meyer 1999)

OL Z 1481 package 60 batch 70; No. 19004/r. y. circular letter dated
on October 17 1938

OL Z 1481 package 60 batch 70; No. 177 1928-29. 22 April 1929
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% QL Z 1481 package 60 batch 70. Endre Balvanyi’s letter to the school-
masters of company elementary schools. April 24 1929
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CIVILIA
ODBORNA REVUE PRO DIDAKTIKU SPOLECENSKYCH VED

RECENZE

KRAKORA, Pavel a kol.
Vyznamné uddlosti soudobych Ceskych déjin a jejich reflexe v médiich.
Praha: Epocha, 2014. 194 s.

Guiseppe MAIELLO

Studium masovych médii se stalo jednim z nejdtlezitéjsich badatel-
skych témat v ramci spolec¢enskych véd, a proto kazdou novou pub-
likaci, ktera prinasi nové a predtim neanalyzované poznatky, je tieba
pojmout jako velmi vyznamnou. Kolektiv vedeny olomouckym histori-
kem Pavlem Krakorou (David Hampl, Toma$ Hubdlek, Jakub Charvat,
Denisa Charvatova, Petr Just, Pavel Kopecek, Zdenka Novakova a Petr
Zima) analyzoval ¢eskd mainstreamova média, hlavné tisk, v obdobi let
1939-2013, zejména pak jejich interpretaci politickych udalosti a jejich
pokusy o pfimé intervence do politiky samotné.

V prvni kapitole, s ndzvem Ceskd média v obdobi nacistické
okupace, se autofi sousttedili hlavné na schopnost tisku hrat dvojmy-
slnou a jinotajnou roli, za ucelem posileni ,,¢eského narodniho védo-
mi“ a snahy obejit cenzuru. Nacisticka a kolaborantska propaganda je
autory povazovana za neucinnou vzhledem k tomu, ze u dekodujici-
ho prijemce vyvolava spiSe opozi¢ni postoj viici dominujici vlddnouci
garniture.

Dalsi zajimavy postfeh najdeme v casti knihy zabyvajici se Médii
a prazskym jarem, kde se upozornuje na to, ze i Ceskoslovenska mé-
dia ,opros$téna od cenzurnich zdsaht®, vyvolala ,nezddouci pozor-
nost“ u politické a vojenské reprezentace stat spojenych ve Varsavské
smlouvé. Umirnovat kritické postoje v ¢eskych médiich byl dokonce,
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dle autord, i jeden ,ze strategickych cilt” intervencnich vojsk. V ka-
pitole Ceskoslovenskd média mezi léty 1968-1989 je proto dtikladné
analyzovano, jaka byla vSudypfitomna normaliza¢ni propaganda, a za-
roven jak moc se podarilo ovlivnit ndzory obyvatelstva na tehdejsi do-
maci a zahrani¢ni politiku.

Ackoli misty se v knize objevuji redundantni véty, napft. Ze v prvnich
dnech po 17. listopadu 1989 se ,v tisku neobjevil jediny clanek prav-
divé popisujici celou udalost™ (str. 61), kriti¢nost kolektivu je zfejma
hlavné v kapitolach s nazvy Medidini interpretace zmén ceské spolecnosti
po listopadu 1989 a Hlidaci pes na voditku aneb média v ére spin doc-
tors. Zde je jasné upozornéno na to, Ze ,,zurnalistika podporuje stavaji-
ci rozlozeni sil a fakticky mtize reprodukovat konsenzus o usporadani
spolecnosti® (str. 63), nebo Ze ,,propaganda se stala nezbytnou nutnosti
i pro vnitfni Zivot demokratickych rezimd, protoze stat je zde nucen
definovat cosi jako oficidlni pravdu® (str. 149). Tyto tvahy, znamé hlav-
né diky studiim mnohych badatel(i, mezi kterymi vynikaji (coz autofi
neopomnéli) Stuart Hall a Jacques Ellul, jsou kombinované s konkrét-
nimi postoji ¢eského tisku vici kritikim spolecenskych pomért. Toto
schéma, dle autor, platilo hlavné pro obdobi 90. let minulého stoleti,
méneé vsak pro soucasnost, kde by mélo dochazet ,,spise k masové bul-
varizaci médii” (str. 73). Domnivam se ale, Ze pokud by autofi vice sou-
stredili pozornost i na vefejnopravni televizi, v§imli by si, ze zde nastal
pravdépodobné opacny proces, tj. je zde méné bulvarizace a jesté vétsi
ostrakismus vii¢i novodobym disidenttim.

Ditiraz na empirii knihy miizeme pozorovat zejména v dalsich kapi-
tolach vénovanych Ceské zkusenosti z pfimych prezidentskych voleb,
Vztahu médii k politice a hlavné v originalni pravni analyze uvedené
v 5. kapitole, ktera nese nazev Medidlni legislativa jako reguldtor fungo-
vdni a pravniho postaveni médii.

Dle mého soudu je tedy kniha Pavla Krakory a jeho kolektivu auto-
i skutecné uzitecnym dilem, které bude slouzit nejen odbornikim,
ale jez se miize stat i doporucenou literaturou pro studenty medialnich
studii, historie a také budouci uditele spolecenskovédnich disciplin.
Je v8ak Skoda, Ze autofi nevénovali vétsi prostor vyzkumu televizni-
ho a internetového zpravodajstvi, a Ze kniha neptisobi ve v8ech ¢astech
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jednotnym dojmem, hlavné proto, ze zde, na strané jedné, najdeme jas-
né kritické postoje, soucasné vsak, ale i prili$ ,,opatrné” véty.

Kontakt na autora recenze:

doc. dott. Giuseppe Maiello, Ph.D.
Katedra spolecenskych véd

Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého
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